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Bu arastirmada, Mesleki Egitim Merkezleri Rehberlik ve Denetim Rehberi’ nin yasal

metinler ve alanyazin  bulgulart  temelinde  tutarliliginin  incelenmesi

amacglanmaktadwr. Calisma  dokiimanint Milli  Egitim Bakanligt Teftis Kurulu E-Uluslararas: Egitim
Baskanligt' mn 2016 yilinda kurumlanin teftisine yénelik hazirlayarak yayinladigi
"Mesleki Egitim Merkezleri Rehberlik ve Denetim Rehberi” olusturmaktadir.
Arastirmantn problemine uygun olarak nitel arastirma temelinde dokiiman inceleme
teknigi kullandmustir. Verilerin analizinde icerik analizi uygulanmustir. Denetim
rehberine Milli Egitim Bakanligt Teftis Kurulu Baskanligt internet sitesinde yer alan
"Yaywinlarimiz” sayfasindan ulasilmistir. Dért boliimden olusan rehber, béliimlerin alt
basliklarinda yer alan ifadeler anlamli biitiinler olusturacak sekilde ayri ayrt ele
alinarak analiz edilmistir. Arastirma sonucunda;, denetim rehberinin, yasal dayanaga
gbre giincel olmama, yasal dayanak belirsizligi gibi yasal belgelerle cok sayida
tutarsizliginin bulundugu saptanmistir. Denetim rehberinin alanyazinla genel olarak
tutarliiga sahip oldugu ve denetim bilimine iliskin (retilen bilgiler rehberde yer
almakla birlikte, alanyazina icerik eksikligi, aykury/uyumsuz durum ve kavram
tutarsizige kodlarinda tutarsizliklar saptanmustur. Bulgular, iliskili kuramlarla ve
alanyazin sonuglart ile desteklenerek yorumlanmis ve dneriler gelistirilmistir.
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GiRIS

Denetim surecinin, kurumsal isleyiste yapilanlari kontrol etme ve dlzenleme islevi gérmesi agisindan
oldukca 6nemli oldugu sdylenebilir. Douglas (2016), toplumsal hayatin en sancili konularindan biri olan kurum-
birey iliskisini dinamik bir sekilde ele aldigi kitabinda, bireylerin gereksinimlerine duyarli kurumlar ortaya
¢ikarmak icin bireyleri degil, kurumlar donustirmekle ve yapilanlari denetlemekle ise baslanmali vurgusunu
yapmistir. Taymaz (2015), denetimi kamu ve kurum yararina insan davranislarinin denetlenmesi olarak
tanimlarken, Aydin’ a (2016) gore denetim, giiniimiizde kontrol etmekten 6te gelistirme odakli bir islev gérmesi
gerekmektedir. Toprakgi ve Akcay (2016) ise egitim denetimini, egitimdeki 6rgitlerin amaclarini gerceklestirme
dizeyini saptamak, en iyi ¢iktilari elde edebilmek adina gereken tedbirleri almak ve surecin gelisimini saglama
gabalarinin hepsi olarak tanimlamistir. Egitim denetimi egitim sisteminin bir alt sistemi oldugu gibi, Tirk Egitim
Sistemi’ ni olusturan Milli Egitim Bakanligi’ nin (MEB) da cesitli alt birimlerden olustugu gorilmektedir. Denetim
uygulamalarinda sorunlari saptama, degerlendirme ve gelistirme asamalari, sistemde yer alan tim kurumlar
icin bir gereklilik olarak degerlendirilebilir. S6z konusu gereklilik, denetimin neye goére ve nasil yapilacagini
ayrintili olarak ortaya koyan bir rehberi gerektirmektedir.

Milli Egitim Bakanligi merkez, tasra ve yurtdisi teskilati olarak 6rgtitlenmistir (Resmi Gazete, 2011, m.3).
Tirk Milli Egitim Sistemi 6rgiin ve yaygin egitim olmak (izere iki kissimdan olusmaktadir. Orgiin egitim okul
oncesi egitim, ilkdgretim, ortadgretim ve ylksekdgretim kurumlarini kapsamakta, yaygin egitim ise orgin
egitim yaninda ve disindaki tim egitim faaliyetlerini kapsamaktadir. Mill Egitim Bakanligi kapsamindaki tim
okul ve egitim kurumlarinin denetim ve rehberlik faaliyetlerini ise Teftis Kurulu Bagkanhgi Birimi yGritmektedir.
MEB Teftis Kurulu Baskanligi tarafindan denetlenen egitim kurumlarindan biri olan Mesleki Egitim Merkezleri,
Milli Egitim Bakanhgi Mesleki ve Teknik Egitim Genel Midurluga kapsaminda yer almaktadir (MEB, 2020-a).
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2014 yilinda silregelen denetim anlayisinda bir yenilik yapilmis, Bakanlik kapsaminda yer alan tim okul ve
egitim kurumlari icin ayri ayri denetim rehberleri hazirlanarak yayinlanmistir (Kayikc, Ozdemir ve Ozyildirim,
2018: 2173). Bu rehberlerden biri de Mesleki Egitim Merkezleri icin hazirlanmis ve kullanicilara sunulmustur. Bu
merkezlerde verilen mesleki egitimin Ulke kalkinmasindaki énemli yeri, onun gelisim sirecine de g6z atmayi
gerekli kilmaktadir.

Mesleki egitim sirecinin ilk asamasi aile icinde baslamis, ailenin ihtiyacinin is bolimu ile karsilanmasi
sonucu meslekler ortaya cikmistir. Ailedeki Gretimin ardindan mesleki egitimde el sanatlari ve lonca sistemi
etkili olmustur. Lonca sistemi mesleki egitimde sirasiyla ¢iraklik, kalfalik ve ustalik hiyerarsisini icermekte,
gorerek, yaparak ve deneme-yanilma ydntemi ile verilen egitimden olusmaktadir. (Anapa, 2008: 13). Turkiye'
de mesleki egitimin kokeni de 13. ylzyilda yaygin sekilde Ahilik olarak anilmaya baslayan lonca sistemine
dayanmaktadir. Osmanli Devleti’ nin kurulusunda siyasi ve ticari hayatinda oldukca énemli bir yeri olan Ahilik
Teskilati’ na meslek sahibi olanlar katilmakta; usta, kalfa, girak hiyerarsisi icinde meslekler icra edilmekteydi
(MEB, 2020-b). Ahiligin sona ermesi ile birlikte mesleki teknik egitime iliskin gelismeler arasinda, Tanzimat
sonrasl istanbul Yesilkdy' de acilan Avrupai ve modern bir tarzi olan Ziraat Mektepleri’ nin acilmasi ile glinimiiz
mesleki ve teknik egitimine benzer olan Kilichane binasinda 1868'de bazi mesleklerin 6gretildigi bir okul
acllarak burada bazi branslarda meslek egitimine baslanmasi sayilabilir (Gemici, 2010: 81).Cumhuriyet
doéneminde modernlesme ve kalkinma hedeflerinde mesleki ve teknik egitim belirli bir sistem dahilinde ele
alinmis, 6zellikle sanayilesme hedefi ve bu kapsamda agilan kurumlar, mesleki ve teknik egitime olan ihtiyaci
daha belirgin bir hale getirince, Maarif Vekaleti binyesinde mesleki ve teknik egitimle ilgili burokratik
yapilanmalara gidilmistir. Cumhuriyet Tirkiye’ sinde mesleki ve teknik egitim, kirsal alandan sehirlere dogru
hayatin her alaninda ve ulkedeki her yerlesim biriminde kendini gdstermeye baslamistir. Ticaret, terzilik,
balikgilik, ascilik, marangozluk, insaat teknik okulu gibi bircok farkli mesleki egitim kurumu acilmistir. Ayrica
mesleki egitimde kiz égrencilerin agirhgr artinlmis nicelik ve nitelikge farkh kiz meslek okullari kurulmustur
(MEB, 2020-b). Mesleki egitim kurumlarinin cogalmasi isleyislerinin yasalara dayali yapilmasi gerekliligini de
beraberinde getirmistir.

Mesleki Egitim Merkezlerinin glincel yasal dayanagi 3308 sayi ve 05.06.1986 tarihli Mesleki Egitim
Kanunu'dur. Bu kanunda yer alan “Cirakhk Egitimi Merkezi" ibaresi 29.06.2001 tarihli ve 4702 sayili Kanunun
22' nci maddesiyle “Mesleki Egitim Merkezi" olarak degistirilmistir (Resmi Gazete, 1986). 26.03.2017 tarih ve
28758 sayill Milli Egitim Bakanhgi Ortadgretim Kurumlari Yoénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik’ (Resmi Gazete, 2017) te mesleki egitim merkezi, kalfalik ve ustalik egitimi ile mesleki ve teknik kurs
programlarinin uygulandigi egitim kurumu olarak tanimlanmistir. Mesleki egitim merkezlerinde ortadgretim
ogrencilerine teorik ve pratik egitim birbirini tamamlayacak bicimde kalfalik ve ustalik egitimi verilmektedir.
S6z konusu ydnetmelikte bu merkezlerin amaci, ulusal yeterliklere ve meslek standartlarina uygun olarak
isgucl piyasasinin ihtiya¢c duydugu niteliklere sahip isgliciinin yetistiriimesi, beceri ve meslek bilgilerinin
glncellestirilmesi, uygulanan programlar ile meslek etigi, girisimcilik bilinci, is saghgi ve givenligi, is ahlaki,
sosyal ve cevresel sorumluluk bilinci ve is aliskanligi kazandirarak bu isglciini istihdama hazirlamak olarak
belirtilmistir.

Turkiye' de mesleki egitim merkezleri, 2020 itibariyle 55 ana dal altinda yer alan 203 alt meslek dalinin
ihtiyac duydugu meslek elemanini yetistirmekte, egitim ve istihdam piyasasi arasinda bir kopri niteligi
goOstermektedir (MEB, 2020-c). Gerek Ulke kalkinmasinda goérev alan nitelikli isglici piyasasini olusturmak
gerekse gelecegin teknolojik, yenilikci ve girisimci meslek mensuplarini yetistirmek bakimindan énemli bir islevi
olan bu merkezlerin isleyisi ve denetimi de ayrica 6nem kazanmaktadir. Kontrol, durum saptama,
degerlendirme ve gelistirme suregleri (Aydin, 2014) ile bu merkezlerde gerceklestirilecek olan denetim sireci
Teftis Kurulu Baskanligi tarafindan olusturulan “Mesleki EJitim Merkezleri Denetim Rehberi” ile de belli
standartlara ve izlenceye oturtulmustur. Bu rehberlerin hem denetmenlere bir yol haritasi cizdigi hem de bu
kurumlarda gorevli yonetici ve 6gretmenlere hangi konularda denetleneceklerine iliskin bilgi verdikleri
soylenebilir. Bu tir rehberlerin isleyisi kolaylastirmanin yani sira, ortaya cikan aksakliklar saptamada ve
ivedelikle gidermede islevsel olmalari beklenmektedir. Tonbul’ a (2020) gére kurumsal isleyiste aksayan yonleri
ortaya koymada, kuramlar oldukca yararl olabilir. Ornegin, Kurumsal Kuram' da (Zucker, 1977) érgiitsel
yapilarin-6rnedin mesleki egitim merkezleri-kendi dinamikleri ile sorunlari saptamanin, bunlar iliskili
kurumlarla paylasarak gerekli dlzenlemelerin yapilmasi icin gerekli birimlerin olusturulmasinin dnemi
vurgulanmistir. Kontrol Kurami (Carver & Scheier, 1999) kurumda aksayan yonlerin nasil saptandidi ve
saptanma yonteminin calisanlar agisindan nasil karsilandigi ile ilgilenirken; Blrokrasi Kurami’ nda (Weber,
2000), orgutsel isleyiste her faaliyetin acikca tanimlanmasi, gorev, yetki ve sorumluluk dagilimlarinin yazili
belgelerle birbiri ile tutarli olacak sekilde kayit altina alinmasi gerektigi, aksi halde karmasaya yol agacagi
vurgusu vardir. Kaos Kurami’ nda Douglas ve Euel (1996) karmasayl dogal saymakla birlikte, alt sistemler
arasindaki etkilesim yetersizliginin belirsizligi daha da artiracagini, kontrol edilebileceklerin oranini artirmanin
ise duzenlemelerle mimkin olacagini varsaymistir. Yine, Dinamik Yetenekler Kurami da bir kurumun
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surekliligini, cevresel degisimleri algilama, bunlarla uyumsuzlugu ortaya koyabilme ve yenilesme kapasitesi ile
iliskilendirmektedir (Eisenhardt & Martin, 2000). Mesleki Egitim Merkezleri, bireylere kazandirdig
yetkinliklerden dolayi hem ekonomiye hem de bireylere oldukca yararli ve 6zglin kurumlardir. Denetim
rehberinin bu 6zgunligl saglamaya doénik dizenlenmesi bu anlamda 6nemlidir. Bu kurumlara yonelik
denetim uygulamalari 6zgiin olmalidir. Bundan dolayi, farkhlastinlmis (ilgan, 2008) denetim modellerine yer
verilebilir. S6z konusu 6zgunlik, bu kurumlarda goérev yapanlarda aidiyet duygusunu artirmada ve 6rgitsel
vatandashk davranislarini gelistirmede etkili olabilir. Tonbul' a (2020) goére Dinamik Yetenekler Kurami,
kurumsal kimligin kazanilmasinda, kurumlarin kendilerini baskalarindan farkli kilan ozellikleri 6ne ¢ikararak,
cevrelerindeki degisimi algilama, 6grenme, butiinlestirme ve koordinasyon yeteneklerini nasil kullandiklarinin
farkina varmalarinda ise kosulabilir. Bu anlamda yasal diizenlemelerdeki degisiklikler ve alanyazindaki bulgular
izlenmeli ve denetim rehberlerinde gerekli giincellemelerin yapilmasi gerekir. Bu islemi sadece bireylerden
beklemek yerine, siireg ile ilgili yapiyr olusturmanin daha dogru olacagdi séylenebilir.

Rehberdeki mevzuat atiflarina iliskin rehberin kapsam ve sinirliligi bolimiinde “Rehber, kurumlarin
isleyisi ile ilgili yasal diizenlemeleri kaldirmaz, kisitlamaz ve sinirlandirmaz. Denetim swrasinda kurumlarin
ozelligine gore ortaya ctkabilecek 6zel durumlar, okulun sartlarindan kaynaklanabilecek ve rehberde
ongériilemeyen istisnai hususlarin ortaya ctkmast halleri denetimin disinda burakilamaz. Denetimlerde
ydrdrliikteki hukuki diizenlemeler dikkate alinacaktir. Ayrica denetim rehberinde yer almayan hususlar icin ilgili
mevzuat hiikiimlerine gore rehberlik ve denetim yapilacaktir. Rehberde yer alan mevzuat atiflart bilgi amaclidur.”
ifadesi ile rehberin yasal belgeler baglamindaki glincellik durumuna iligskin bir aciklama yapilmaktadir. Ancak
2014 tarihli MEB Teftis Kurulu Baskanhgi Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Calisma Esaslarina Dair Yonerge' de
Rehberlik ve Denetim Daire Baskanhginin Gorevleri kapsamindaki 25. madde g bendinde “Bakanlik merkez,
tasra ve yurtdist teskilatt ile okul, kurum ve personelin rehberlik ve denetimine iliskin esaslarin ve rehberlerin
hazirlanmasi, uygulanmast ve gelistirilmesine iliskin is ve islemleri yiirtitme”, ifadesi ile denetim rehberinin
gelistirilmesinin dolayisiyla gtincel tutulmasinin Baskanlik gérevlerinden oldugu da agikga ifade edilmektedir.

Egitim denetimi, alanda yapilmis ya da siiregelen egitimsel faaliyetlerin amaca, planlamaya, mevcut
insan ve madde kaynagi ile yasal prosediirlere uygun gerceklesip gerceklesmedigini tespit eden bir bilim dalidir
(Toprakci, Cakirer, Bilbay, Bagcivan & Bayraktutan, 2010: 15). E@itim denetimine dair sinirl da olsa bir
alanyazinin oldugu gorilmekle birlikte Akyol ve Yavuzkurt (2016) alanda yapilan calismalarin yeterli olmadigini
ve gelistiriimesine ihtiya¢ duyuldugunu belirtmektedir. EJitim denetimi bilimi alanyazininda yapilan
incelemede Mesleki egitime iliskin yapilan calismalar (Kocattirk, 2006; Yazgec, 2008; Tokug, Evren ve Ekuklu,
2009; Gemici, 2010; Tonbul ve Kilicoglu, 2013; Hos, 2012; Aydoslu, 2014; Akkus Aydemir, 2015; Uziimci, 2016;
Bagis, 2017; Horuz, 2017; Kosesoy ve Oguzdncil, 2020; Somuncu, 2020) olmasina ragmen, mesleki egitimin
denetimine dair bir calismaya rastlanmadigi gibi s6z konusu rehberle ilgili bir calismaya da rastlanmamistir.
Alanyazinda denetim faaliyetlerinden duyulan rahatsizigi belirlemeye yonelik (Sahin, 2017) calismalar da
mevcuttur. Rehberin yasal belgeler ve alanyazinla tutarliliginin incelenmesinin gerek uygulayicilara yol
gOstermesi gerekse alanyazindaki bu eksikligi gidermesi acisindan 6nemli olacad dusunilmektedir. Bu
baglamda bu arastirmanin amaci; Mesleki Egitim Merkezleri Rehberlik ve Denetim Rehberi’ nin alanyazin ve
yasal belgeler temelinde tutarlihginin incelenerek, arastirma bulgularina dayali olarak arastirmacilara ve
uygulayicilara éneriler gelistirmektir.

YONTEM

Bu bolimde arastirmanin modeli, verilerin toplanmasi ve analizinde kullanilan ydontemlere yer verilmistir.
Arastirmanin Modeli

Arastirmanin problemine uygun olarak nitel arastirma temelinde dokiman inceleme teknigi
kullanilmistir. Nitel arastirmada gézlem, dokiman analizi, gérisme gibi yontemlerle durumlar butincdl bir
bicimde ortaya koyulmaktadir. Dokiiman inceleme nitel arastirmalarda tek basina bir arastirma yontemi olarak
kullanilabildigi gibi, diger nitel desenlerin kullanildigi durumlarda ek bir bilgi kaynagi olarak da ise kosulabilir.
Dokiman inceleme ydntemi, arastirilmasi amaglanan olgu ve olgulara iliskin bilgi iceren yazili materyalleri
kapsamaktadir (Yildirim ve Simsek, 2016). Bu teknige ihtiya¢ duyulmasinin en belirgin iki nedeni bulunmaktadir.
Bunlar; veri toplamada ¢esitliligin saglanmasi ve baska teknikler ile arastirmanin imkansiz olmasidir (Ekiz, 2017:
70). Dokiman incelemesi kisisel dokimanlarda oldugu gibi kamu ve arsiv dokimanlarinda da
kullanilabilmektedir. Denetim rehberleri, MEB Teftis Kurulu Baskanligi’ nin denetimde uygulama birligi
saglamak amaciyla kullandigi kamu belgeleri olarak dokiiman incelemesine uygun belgeler oldugundan bu
arastirmalar da dokiiman incelemesinin asamalarina gore analiz edilmistir.

Calisma Dokiimani
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Meb Teftis Kurulu Baskanhgi, 2016 yilinda gesitli kurumlarin teftisine yénelik olarak hazirlanan 16 adet
rehberlik ve denetim rehberi yayimlamistir. Bu rehberlerde maarif mdifettislerinin teftis sirecinde
uygulayacaklar esaslar bulunmaktadir. Calisma dokimani, yayinlanan rehberler arasinda yer alan "Mesleki
Egitim Merkezleri Rehberlik ve Denetim Rehberi” dir. S6z konusu belgeye MEB Teftis Kurulu Bagkanhgr internet
sitesinde yer alan “Yayinlarimiz” sayfasindan 24.04.2020 tarihi itibariyle ulasiimistir.  Alanyazinla
tutarlilik/tutarsizlik alt amaci icin taranan ulusal denetim kitaplari, son on yila ait alanyazinda yapilmis olan
doktora tezleri ve makaleler ile sinirlandinimistir Tezlere iliskin tarama Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) veritabani
lizerinden gerceklestirilirken, makaleler Google Scholar, Ege Universitesi erisime acik veri tabani (izerinden yil
filtrelemesi kullanilarak gerceklestirilmistir. Alanyazin ile uyum alt amaci igin ortaya ¢ikan veriler, burada adi
gecen yayinlarla ve bu yayinlarin taranmasinda kullanilan kodlarla sinirlidir.

Verilerin Toplanmasi ve Analiz Yontemleri

Dokiuman inceleme tekniginin uygulanmasi bes asamadan olusmaktadir: (1) Dokimanin segilmesi,
doklimana ulasilmasi ve dokimani sinirlama, (2) Dokiimanin orijinalligini kontrol etme, dokiiman anlamaya
calisma, detayll ve derinlemesine okuma, (3) icerik analizi, kategorilerin/temalarin olusturulmasi ve analiz
birimlerinin yerlestirilmesi, (4) Sayisallastirma ve yuzdelerle ifade etme (istege bagl), veriyi raporda kullanma
ve yorumlama, (5) Arastirmanin yayina dénismesi (Kiral, 2020). Doklmanlara ulasma asamasinda, Mesleki
Egitim Merkezleri Rehberlik ve Denetim Rehberi MEB Teftis Kurulu Baskanhgi internet sitesinden, ardindan
rehberde bahsedilen ilgili kanun, ydnetmelik, yonerge, genelge ve diger yasal belgelere yine bakanlhgin kendi
sitesinden ulasilarak orijinalligi teyit edilmistir. Dokiimanlari anlama asamasinda 6ncelikle ilgili rehber ardindan
rehberde s6z edilen mevzuat detayli incelenmistir. Bu baglamda rehber dért ana baslik temelinde incelenmistir:
Bunlar, (1) Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar, (2) Rehberlik ve Denetim ilkeleri, (3) Rehberlik ve Denetim
Esaslari, (4) Rehberlik ve Denetim Raporlama Standartlari’ dir. Bu basliklar anahtar sézcikler olarak belirlenmis
yapilan tarama sonucunda tezler ve bilimsel hakemli dergilerde yayinlanan makaleler ile alanda yazilmis
kitaplar dikkate alinarak rehber analiz edilmistir. Bu basliklarin alt bashklarinda yer alan ifadeler anlamli battnler
olusturacak sekilde ayri ayr ele alinarak analiz edilmistir. Denetim rehberinin alanyazinla tutarhligr alt
probleminde denetimin tanimi, amaci (saptama, degerlendirme, gelistirme); islevleri (bireysel, siyasal,
ekonomik, toplumsal, felsefi), ilkeleri (amachlik, streklilik, butunlik, ivedilik etkilesim, bireysel farklara dikkat)
ve denetim modelleri (bilimsel, sanatsal, 6gretimsel, kliniksel, gelisimsel, farklilastirimis vb.) gibi kavramlarin
rehberde yer almasi durumu veya ilintili agiklamalarin yapilip yapilmadigi agisindan incelenmistir.

Veriler icerik analizi ile cziimlenmistir. icerik analizinde birbirine benzer olan veriler belirli kavram ve
temalar cercevesinde bir araya toplanmakta ve bunlar okuyucunun anlayacag: bir dille yorumlanarak
sunulmaktadir. icerik analizi; verilerin kodlanmasi, temalarin bulunmasi, kodlarin ve temalarin diizenlenmesi,
bulgularin tanimlanmasi ve yorumlanmasi asamalarindan olusmaktadir (Yildirim ve Simsek, 2016: 240-242). Bu
nedenle verilerin analizi asamasinda oncelikle s6z konusu rehberdeki ve atif yapilan yasal belgelerdeki kodlar;
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sonrasinda ise temalar belirlenmistir. Bu temalar; "Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarlili@”, "“Denetim
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Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarsizligi”, “Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarlih@” ve “Denetim Rehberinin
Alanyazinla Tutarsizh@1” olarak ortaya ¢ikmistir. Bu analizde verilerin mutlaka nicellestirilmesi gerekmeyebilir
ancak veriler, ylizde dagihmi ya da sayisallastirma yoluyla da verilebilir. Bu baglamda, rehber incelenerek
belgenin anlasilmasi siireci, gerceklestirilmis, bulgular 1siginda temalar olusturulmus ve tablolarda
sayisallastirmadan yararlanilmistir. Son olarak veriyi kullanma asamasinda belirlenen temalara gére uygun olan
alintilarla analiz desteklenmis ve yorumlanmistir. Verilen icerik analizi 6rnegi Tablo 1" de yer almaktadir.

Tablo1" de gorildigi gibi veri analiz siirecinin daha iyi anlasilmasi icin denetim rehberinde yer alan
“Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarliligt”, “Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarsizligt”, "Denetim
Rehberinin Alanyazinla Tutarliigt” ve "Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarsizligt” temalarina uygun olan
ifadelerden birer 6rnek verilmistir.

Rehberdeki bazi ifadeler gerek icerik yoniinden detayli olmasi gerek génderme yapilan yasal belgenin
ilgili maddesinin kapsaminin genis olmasi nedeniyle birden fazla temayla iliskili ¢ciktigi icin her temanin altinda
ayn ayri degerlendirilmistir. Ornegin rehberin “Genel Degerlendirme” bélimiinde “Bu béliimde kurumda
yaptlan rehberlik ve denetimin hangi 6nceliklere gére yapildigi, denetimin planlanan sekilde bitirilip bitirilmedigi,
denetim planlanan sekilde yapilamadiysa bunun nedenleri ve alinacak dnlemler belirtilmeli, varsa belirtilmesi
gereken diger hususlar bu béliimde ele alinmalidir” ifadesinin yasal dayanagina ulasilamamistir. Bu nedenle ilgili
ifade “Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarsizligi” kategorisinin “yasal dayanak belirsizligi” kodu
kapsaminda ele alinmistir. Diger taraftan ifade alanyazinla uyum gosterdigi icin “Denetim Rehberinin

=

Alanyazinla Tutarliigt” kategorisinin “Alanyazina uygunluk” kodu kapsamina da alinmistir.
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Tablo1. Denetim rehberinin yasal belgelere ve alanyazina gére icerik analizi 6rnegi

Tema Kategori

Kod Temayla iliskili ifadeler & Génderme yapilan yasal belge/ ilgili madde

Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle iligkisi

Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle

Tutarhhg

© Rehberde:

o 1.Mali Kaynaklarin kullanimi:

§ ié Pansiyonlu merkezlerde butgelerin amaci dogrultusunda kullanilma durumu )

8 3 Mali yil itibariyle pansiyon butcesinin hazirlanmasi (Mesleki Egitim Merkezlerinde Parasiz Yatih Cirak Ogrenci
® 3 Okutma ve Bunlara Yapilacak Sosyal Yardimlar ile Pansiyonlarin Yonetimi Yénetmeligi Md. 22)

L Yasal belgede:

Madde 22 — Pansiyonlarin butgeleri mali yil itibariyle diizenlenir ve Milli Egitim Bakani'nca onaylanir.

Rehberde Mali Kaynaklarin kullanimi bdlimi Pansiyonlu merkezlerde bitcelerin amaci dogrultusunda kullaniima
durumu a bendinde “Mali yul itibariyle pansiyon biitcesinin hazirlanmast” ifadesine iliskin Mesleki Egitim Merkezlerinde
Parasiz Yatii Cirak Ogrenci Okutma ve Bunlara Yapilacak Sosyal Yardimlar ile Pansiyonlarin Yonetimi Yénetmeligi Md.
22" ye atif yapilmistir. S6z konusu yasal dayanaga ulasilarak ifadenin yasal dayanakta karsiliginin bulundugu
belirlenmistir. Bundan dolayi ifade yasal belgelerle tutarlilik temasi altindaki “yasal dayanaga uygunluk” kodu
kapsamina alinmistir.

Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarsizlig

Rehberde:
o 2.0gretim etkinlikleri:
‘S, @ -Uygulama:
& g Usta Ogreticilik ve egitici personel is pedagojisi kursu ile ilgili is ve islemlerin incelenmesi
% % Yasal belgede: '
= @ "Usta ogreticilik ve egitici personel is pedagojisi kursu: Is yeri agma veya ustalik belgesine sahip olup aday cirak,
% :é cirak, kalfa ve 6grencilerin is yerindeki egitiminden sorumlu mesleki egitim tekniklerini bilen ve uygulayan kisileri
;_‘G O yetistirmek (izere kurumlarda is pedagojisi kursu acilir. Usta &gretici belgesine sahip personeli bulunmayan

isletmelerde aday cirak, girak, kalfa ve 6grencilerin is yerindeki egitiminden sorumlu olanlar da bu kurslara
katilabilir."

Rehberde 6gretim etkinlikleri bolimiinde yer alan “Uygulama” kismindaki ifadeye iliskin Mesleki ve Teknik Egitim
Yoénetmeligi' ne atif yapilmistir. Oysaki bu yonetmelik yirirlikten kaldinimistir. Bu ifadenin yasal dayanagdi giincel
degildir. Usta ogreticilik ve egitici personel is pedagojisi kursu ile ilgili is ve islemlerin incelenmesi, Mesleki Egitim
Merkezleri Yénetmeligi' nde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik madde 32' de belirtilmektedir. Rehberdeki ifadenin
s6z konusu yonetmelige gore yeniden guincellenmesi gerekmektedir. Bundan dolayi ifade yasal belgelerle tutarsiziig
temasi altindaki “yasal dayanaga goére gtincel olmama” kodu kapsamina alinmistir.

Denetim Rehberinin Alanyazinla iligkisi

Denetim Rehberinin AlanyazinlaTutarliligi

Rehberde:

8. Genel Degerlendirme:

Bu béliimde kurumda yaptlan rehberlik ve denetimin hangi 6nceliklere gére yapildigi, denetimin planlanan sekilde
bitirilip bitirilmedigi, denetim planlanan sekilde yapitlamadtysa bunun nedenleri ve alinacak 6nlemler belirtilmeli,
varsa belirtilmesi gereken diger hususlar bu béliimde ele alinmalidir

Alanyazinda:

Teftis etkinliklerinin tiimiiniin degerlendirilmesi teftisin niteligini de ortaya koymaktadir. Degerlendirme en az iki
kademeden olusan calismalarla tamamlanabilir. il olarak amacglara ulasmak (izere planlanan ve yiitiilen ¢alismalart
degerlendirmek lizere denetim ve incelemeler yapimasini, elde edilen verilerin kiyaslanarak sonunda yargtya
varimasint gerektirir (Curtin, 1964, Akt. Taymaz, 2015: 169).

Uygunluk

Rehberde “8.Genel Degerlendirme “bélimiinde kurumda yapilan denetimin hangi énceliklere gére yapildigi, denetimin
planlanan sekilde bitirilip bitirilmedigi, denetim planlanan sekilde yapilamadiysa bunun nedenleri ve alinacak
onlemlerin belirtilmesi gerektiginden bahsedilmektedir. Bu ifadeye uygun olarak alanyazinda teftis etkinliklerinin
timinin degerledirilmesinin teftisin niteligini ortaya koyacagindan, iki asamali olarak yapilabilecek bu
degerlendirmede ulasilan verilerin amaclarla kiyaslanarak yargiya variimasindan bahsedilmistir. ifadenin alanyazinla
uyum gostermesinden &tiirl alanyazinla tutarlilik temasi altindaki “alanyazina uygunluk” kodu kapsamina alinmistir.

Denetim
Rehberinin Alanyazinla Tutarsizhig

Rehberde:

6. Denetim, izleme ve Degerlendirme

Ogretmenlerin mesleki calismalarinin incelenmesi

Alanyazinda:

Aydin’ a (2016) gore mesleki calismalara ait belgeler, 6gretime gosterilen énemi ve hazirligi gésteren belgelerdir
Ayrica bu galismalar 6gretmenin sahip oldugu becerilerini korumasi ve gelistirmesi icin almig oldugu hizmet igi
egitimler ile 6gretmenden beklenen diger gorevlere ait becerilerini gosteren 6zet belgeler olmaktadir. Bu nedenle
bu belgelerin de 6gretmeni degerlendirmede nemli veri kaynaklarindan oldugu séylenebilir (Altun, 2014:54 ).

icerik eksikligi

Rehberde Denetim, izleme ve Degerlendirme béliimiinde "Ogretmenlerin mesleki ¢alismalarinin incelenmesi” kismi
alanyazindan alianacak mesleki galismalarin neler olabilecegi ve neden &nemli oldugu gibi ifadelerle daha
netlestirilebilecedi ve zenginlestirilebilecedi belirlenmistir. Bu nedenle ifade alanyazinla tutarsizligi temasi altindaki
igerik eksikligi kodu kapsamina alinmistir.

Gecerlik ve Giivenirlik: Arastirmanin gegerlik ve guvenilirligini saglamak icin cesitli teknikler kullaniimistir.
Uzman incelemesi ve meslektas teyidi ile verilerin i¢ gecerligi (inandiricilik) saglanmistir. Meslektas teyidinde
verilerin karsilastirilarak uyumunun ortaya ¢ikarilmasi amaglanmaktadir. Uzman incelemesi ise arastirma
strecine elestirel gozle bakan ve arastirmaciya geribildirimde bulunan uzman gorisind ifade etmektedir
(Creswell, 2017, s: 202). Arastirmanin gecerligini saglamak icin dncelikle meslektas teyidine gidilmistir. Bunun
icin MEB Teftis Kurulu Baskanligi’ nin farkli kurumlara yonelik denetim rehberlerini inceleyen arastirmacilar

143



dizenli araliklarla her hafta belirlenen giin ve saatte internet ortaminda canli toplanti araclari tizerinden bir
araya gelmistir. Tekrar izlenebilmesi icin bu toplantilar kaydedilmistir. Toplantilarda rehberlerin hangi
yonlerden incelenebilecegine iliskin tartismalar yapilmistir. Sonrasinda ise arastirmacilar inceledikleri rehberlere
yonelik icerik analizi yaparak kodlar ve temalar olusturulmus ve bunlarin benzer ve farkli yonleri tzerinde
durulmustur. Anlasmazliga dustlen noktalar degerlendirilmis ve fikir birligine varincaya kadar toplantilar
devam etmistir. Céziime kavusturulan bir anlasmazliga érnek vermek gerekirse; “Ogretim Materyallerinin
Yeterliligi: Ders kitabi, ders arag-gereci, bilgisayar, modiil kitaplari, atélye ve laboratuvar arag-gereci, makine,
cihaz ve tesisatt gibi materyallerin yeterlik durumu” ifadesine iliskin yasal dayanaga ulasilamamistir.
Arastirmacilar tarafindan bu konuda mutlaka bir yasal dayanak bulunabilecegi ifade edilmis ve yazar tarafindan
yasal dayanaklar tekrar gézden gecirilmistir. inceleme sonucunda yasal dayanaklarda bu ifadeye iliskin yine
bilgi bulunamamis ve bu durum arastirmacilarla paylasiimistir. Boylece bu ifadenin yasal bosluk kapsaminda
ele alinmasina karar verilmistir.

Ayrica uzman gorusu icin denetim alaninda yetkin ve yayimlari olan bir akademisyen ile bir maarif
mufettisi bu toplantilarda yer alarak toplanti sirecinde geribildirimlerde bulunmuslardir. Gegerlik ve
glvenirligin saglanmasi icin degerlendirilen rehberlerin goris birligine dayali olarak analiz edilmesine ve
raporlastiriimasina dikkat edilmistir. Son toplantinin ardindan calisma, alaninda uzman akademisyenlere
gonderilmis ve onlarin gorusleri de calismaya dahil edilmistir. Diger arastirmacilarin talebi olursa veya gelecekte
baska bir arastirmada karsilastirma yapmak gerekirse diye arastirmanin ham verileri saklanmis bodylece dis
glvenirlik (teyit edilebilirlik) artirlmaya ¢alisilmistir.

Arastirmacinin rolii

Arastirmacilardan biri, maarif mdfettislerinin denetim uygulamalarinda roll, egitim kurumlarindaki
sorusturmalar, denetim ve mesleki egitim merkezleri alaninda ¢alismalari olan bir akademisyen olup lisansustu
dizeyde denetim dersleri okutmaktadir. Diger arastirmaci ise bir ddnem boyunca denetim dersi kapsaminda
Mesleki Egitim Merkezleri ile ilgili calisma ylritmds, ders siresince maarif mufettisleri ve diger lisansistu
ogrencilerle birlikte denetim rehberlerinin tartisildigi bir ortamda bulunmustur. Her iki arastirmaci maarif
mufettisleri, Mesleki Egitim Merkezleri yoneticileri ve egitim denetimi alaninda arastirmalari bulunan 6gretim
Uyeleri ile uzun sure etkilesimde bulunarak entellektiel bir birikim olusturmuslardir. Arastirmacilarin mesleki
agi oldukca genis olup sahip olduklari bu sosyal sermayenin cesitliligi, farkli alanlarin uzmanlarindan ise dénuk
geribildirim almayi da kolaylastirmistir.

BULGULAR VE YORUM

Bu bolimde Mesleki Egitim Merkezleri Rehberlik ve Denetim Rehberi’ nin yasal belgeler ve alanyazin temelinde
incelenmesi sonucu ortaya cikan tema ve kodlarin dagihimina; bulgulara iliskin alintilara ve yorumlara yer
verilmistir. inceleme sonunda rehberin yasal belgelere gére incelenmesi ve alanyazina gére incelenmesi olmak
Uzere iki tema ortaya ¢ikmistir. Mesleki Egitim Merkezleri Rehberlik ve Denetim Rehberi’ nin bu temalara gére
incelenmesine iliskin bulgular asagida sirayla yer almaktadir.

1.Mesleki Egitim Merkezleri Rehberlik ve Denetim Rehberi’ nin yasal belgelere gére incelenmesi

Bu tema kapsaminda denetim rehberi yasa, yonetmelik, teblig ve resmi belgelere gére incelenmis ve
rehberin yasal belgelerle tutarlihgi ve tutarsizligi olmak tzere iki kategori ortaya ¢ikmistir. Tutarlilik kategorisi
rehberin glincel yasal dayanaga uygun bicimde atif yaptig ifadeleri kapsamaktadir. Tutarsizlik kategorisi ise
yasal dayanaga gore giincel olmayan, eksik ya da fazla ifade edilen, yasal dayanagin bulunamadigi, glincel
yasal dayanak olmasina ragmen atif yapilmayan ve ilgisiz yasal dayanaklarin belirtildigi ifadeleri kapsamaktadir.
Bu kodlar ve bulgulari Tablo 2" de yer almaktadir.

Tablo 2. Mesleki Egitim Merkezleri Rehberlik ve Denetim Rehberi’ nin yasal belgelere gdre incelenmesi

Tema Kategori Kod f
Yasal belgelerle tutarliigi Yasal belgelere uygunluk 35
Yasal dayanaga gore giincel olmama 47
. Yasal dayanaga gore eksik ifade edilme 1
Yasal belgelere gore L . L
. . N Yasal dayanaga gore fazla ifadelendiriime 5
incelenmesi Yasal belgelerle tutarsizligi
Yasal bosluk 8
Yasal dayanak belirsizligi 26
ilgisiz yasal dayanak belirtme 1

Tablo 2' ye gore denetim rehberinin timi incelenmesi sonucu 123 ifadede, yasal belgelerle tutarli
olan kisimlarin (f=35) olmasina karsin yasal belgelerle tutarsizliklarin (f=88) daha fazla oldugu gorilmektedir.
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Asagida tutarlilik ve tutarsizigin hangi kodlarda oldugu verilerek kuramlarla iliskilendirilmis, alanyazin
bulgulariyla desteklenerek yorumlanmistir.

1.1. Yasal belgelerle tutarlilig

Rehberin yasal belgelerle tutarliligi kategorisi kapsaminda yasal belgelere uygunluk kodu (f= 35)
bulunmaktadir. Bu kod rehberin giincel yasal dayanaga uygun bicimde atif yaptigi, yasalarla desteklenen,
glincellenme ihtiyaci bulunmayan ifadeleri kapsamaktadir. Tutarlilik kategorisindeki ifadelerin tutarsizlik
kategorisine gore daha az sayida oldugu bulunmustur. Tutarlilik kategorisini olusturan yasal belgelere
uygunluk koduna iliskin 6rnek asagida verilmistir.

Rehberde yer alan “Bu yénergenin amacy, ...egitim bélgeleri ve egitim kurullarinin olusturulmasina
iliskin temel ilkeleri, yonetimi, isleyisi ve islevlerini diizenlemektir.” ifadesinde MEB Egitim Bolgeleri ve Egitim
Kurullar Yénergesi Madde 1' e atifta bulunulmustur. S6z konusu yasal dayanaga ve ilgili maddeye ulasilarak
rehberdeki ifadenin yasal belgelere uygun oldugu belirlenmis ve bu kod kapsamina alinmistir. Rehberin yasal
belgelerle tutarlliginin tutarsizligina gére disiik olmasi, isleri rehbere gére yiriitmekle sorumlu uygulayicilar
agisindan olumsuz bir durum olarak gorilmektedir. Max Weber' in Burokrasi Kurami’ nda “Yasalarla
dizenlenmis yetki alani” blrokrasi kavraminin niteliklerinden biridir (Sisman, 2019). Rehberin uygulayicilari olan
maarif mufettislerinin denetim islemlerini rehberdeki yénlendirmelere gore yaptiklari géz 6nine alindiginda,
yetki alanlari ile rehberin yasal belgelerle tutarliligi arasinda siki bir iliski oldugu goérilmektedir. Bu baglamda
rehberin yasal belgelerle tutarliiginin artinlarak denetim islemlerinin daha givenilir yapilmasina katki
saglanabilir.

1.2. Yasal belgelerle tutarsizlig:

Denetim rehberinin yasal belgelerle tutarsizligi kategorisi; yasal dayanaga gore giincel olmama yasal
dayanada gore eksik ifade edilme, yasal dayanaga gore fazla ifadelendirme, yasal bosluk, yasal dayanak
belirsizligi ve ilgisiz yasal dayanak belirtme kodlarindan olusmaktadir. Bu kategori altinda coktan aza sirayla;
yasal dayanaga gore giincel olmama, yasal dayanak belirsizligi, yasal bosluk, yasal dayanaga gore fazla
ifadelendirme yasal dayanaga gore eksik ifade edilme ve ilgisiz yasal dayanak belirtme kodlarina iliskin
bulgulara ulasiimistir. Asagida tutarsizlik kategorisine iliskin diger kodlar 6rnekleriyle birlikte verilmistir.

1.2.1. Yasal dayanaga gore giincel olmama: Yasal dayanaga gore gtincel olmama kodu, yurirlikte olmayan
bir yasal dayanaga atif yapiimasini ifade etmektedir. Rehberde yer alan ifadeler icinde en fazla (f=47) bu kod
kapsaminda gtincel olmayan yasa ve yonetmeliklere atif yapildigi tespit edilmistir. 2013 tarihli MEB Ortadgretim
Kurumlari Yonetmeligi' nin ylrirlige girmesiyle “Mesleki ve Teknik Egitim Yonetmeligi” yirurlikten kaldiriimis
olup s6z konusu ifadeler “"MEB Ortadgretim Kurumlari Yonetmeligi” ve "Mesleki Egitim Merkezleri Yonetmeligi'
nde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” e gére yeniden diizenlenmelidir. Ornegin; rehberde yer alan “Usta
ogreticilik ve egitici personel is pedagojisi kursu ile ilgili is ve islemlerin incelenmesi” kisminda atif yapilan
“Mesleki ve Teknik EgJitim Yonetmeligi” glincel yasal dayanak olmadigindan “Mesleki Egitim Merkezleri
Yonetmeligi' nde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik madde 32' ye atif yapilmasi gerekmektedir.
Rehberdeki yasal dayanaklarin glincel olmamasi denetmenin calismalarinda yasal olarak problemlere yol
acabilecegi gibi rehberin glvenilirligine de gdlge disirmektedir. Medya zenginlik kuramina gére kurumsal
yapidaki degisiklikler farkli araclarla, rutin sekilde ilgili calisanlarin ve birimlerin dikkatine sunuldugunda
yeniliklerin yayihmi daha etkili olmaktadir. Dinamik yetenekler kurami, yeniliklerin izlenmesi ve guncel
gelismelerin  kurumsal isleyise gore dizenlenmesinde kurumlarin bilgiye erisme, bilgiyi dizenleme
mekanizmalarinin yetkinligi 6nem tasimaktadir. Meslek Egitim Merkezleri' nin son yillarda ciddi kurumsal
degisim yasadigi, s6z konusu degisimin birimdeki gorev tanimlari, is akisi, yetki ve sorumluluk dagilimini
etkiledigi gorilmektedir. S6z konusu degisikliklerin denetim rehberine ayni hizda yansimamasi, gelismeleri
izleme, kurumu uyarlama mekanizmalarinin eksikligi ile aciklanabilir. Ekoloji Kuramina gore de ise kosulan
kurumlarin ve birimlerin varolussal nedenleri, hizmetleri ve bu hizmetlerden yararlananlarin yikledikleri anlam,
belli araliklarla ve farkh araclarla gézden gecirilerek gerekli degisiklikler saglanmalidir (Tonbul, 2020). Denetim
rehberinin yasal dayanaklarinin glincel olmamasi bulgusu, yapisal eksiklerden ve isgilclinin séz konusu
eksiklikleri saptama, iletme ve iletilen birimlerin ¢ozim yeterlikleri ve reflekslerinin yetersizligi ile de iliskili
olabilir. Bu dogrultuda rehberin uygulamadaki ve yasal belgelerdeki degisiklikler takip edilerek dijital ortamda
surekli glincellenmesi, kullanicilarin yasal dayanaklara gore tutarli bilgiye aninda ulasmasi, denetim sistemini
olusturan kurumlarin dinamik yetenegine katki saglamasi bakimindan gerekli gérilmektedir.

1.2.2. Yasal dayanaga gore eksik ifade edilme: Yasal dayanaga gore eksik ifade edilme rehberdeki ifadelerin
yasal dayanakla karsilastiriimasi sonucu tam olarak ortismeyip eksik olmasini ifade etmektedir. Bu kod
kapsaminda rehberde az sayida (f=1) ifadenin atif yapilan yasal dayanaga gore eksik ifade edildigi
belirlenmistir. Ornegin; “1. Merkezin Fiziki Kosullarinin Yeterlik Durumu” kisminda yasal dayanaklarda eksiklik
vardir. Bu ifadeye iliskin “Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yénetmeligi”, "is Saghgi ve Givenligi
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Kanunu", “13.01.2005 tarihli ve 25699 sayili Isinmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontroli Yonetmeligi”,
“27.10.2011 tarihli ve 28097 sayili Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullaniminda Verimliligin Arttirilmasina Dair
Yonetmelik" ve “17.09.2009 Tarihli ve 27203 sayili "Milli Egitim Bakanligi'na Bagli Enerji Yonetici
Gorevlendirilmesine iliskin Yonetmelik" lerine de atif yapilmalidir. Rehberdeki ifadelerin yasal dayanaklarla
ortlismesi rehberin tutarliliginin saglanmasi bakimindan énemli gorilmektedir.

1.2.3. Yasal dayanaga gore fazla ifadelendirilme: Yasal dayanaga gore fazla ifadelendiriime rehberdeki
ifadelerin yasal dayanakla karsilastirlmasi sonucu fazla ifadeler kullanilarak dayanakla uyumsuz bir durum
gOstermesini ifade etmektedir. Bu kod kapsaminda rehberde az sayida (f=5) ifadede yasal dayanaga gore
gerekli olmayan fazla ifadelendirme yapildigi tespit edilmistir. Ornegin; denetim ve rehberlik ilkeleri kisminda
"Bagimsizlik, 6zendirmek” ifadeleri ile “Personelin mesleki yeterligini gelistirmek”, “Gelecek ydnelimli olmak”,
“Milli birlik ve biitiinliigiimiiziin temel unsurlarindan biri olan Tiirkcenin dogru kullandmast hususunda gerekli
duyarliligt géstermek”, “Kurumlarda rehberlik ve denetim faaliyetlerini birlikte yiiriitmek” ifadelerinin glincel
yasal dayanak olan 2017 tarihli MEB Teftis Kurulu Yonetmeligi 47. maddesinde yer almadigi gorilmis ve bu
kod kapsaminda degerlendirilmistir. Bu fazladan kullanilan ilke ifadeleri rehberin yasal belgelere goére tutarsizlik
olusturmasina, neden olmaktadir. Gokce (1994) Denetim ilkelerinin “amaclilik, planlilik, durumsallik, aciklik,
demokratiklik, buttnllk, sureklilik, bireysel farkhliklar g6z 6ntinde bulundurma ve iyi insan iliskilerini temele
alma” gibi ilkelerden meydana geldigini ifade etmistir. Yukarida bahsedilen fazladan ifadelerin denetim ilkeleri
ile batinluk gosterdigini soylemek mimkun degildir. Bu dogrultuda denetim ve rehberlik ilkeleri b&limunin
tekrar go6zden gecirilerek yasal belgelerle &rtismesini saglamanin rehbere tutarlihk kazandiracagi
distndlmektedir.

1.2.4. Yasal bosluk: Yasal bosluk kodu rehberdeki ifadelerin mevzuatdaki karsiliginin taranmasi sonucunda hig
bir yasal dayanagin bulunamamasi durumudur. Yasal bosluk kodu kapsaminda rehberde az sayida (f=8) ifade
oldugu belirlenmistir. Ornegin; “Bulgularin Denetlenen Kurumla Paylasiumast” ve “Odretim Materyallerinin
Yeterliligi" kisimlarinda atif yapilabilecek yasal dayanaga ulasilamamis ve yasal bosluk kodu kapsamina
alinmistir. ilgili yasal belgelerde (MEB Teftis Kurulu Yénetmeligi, MEB Ortadgretim Kurumlari Yénetmeligi ve
Mesleki Egitim Merkezleri Yonetmeligi' nde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik) glincellemeye gidilmesi ve
bu yasal bosluklarin giderilmesi gerekmektedir. Denetim sisteminin egitim sisteminin bir alt sistemi oldugu ve
birbiriyle etkilesim icinde oldugu dusiinlldiginde; bu yasal bosluk karmasaya neden olabilir. Diger yandan
Kaos Kurami' na gore kaoslar degisimleri de zorunlu kilarak firsatlari da beraberinde getirmektedir (Douglas ve
Euel, 1996). Bu baglamda bu yasal bosluklarin giderilmesi amaciyla denetim paydaslarinin da karar alma
mekanizmasina katilmasi saglanarak yeni yonetmelikler ve ydnergeler olusturulabilir, bir degisim ortami
yaratilabilir.

1.2.5. Yasal dayanak belirsizligi: Yasal dayanak belirsizligi rehberdeki ifadenin glincel yasal dayanaga uygun
olmasina ragmen bu dayanada atif yapilmamasini ifade etmektedir. Bu kod kapsaminda rehberde orta diizeyde
(f=26) ifade tespit edilmistir. Ornegin; rehberde yer alan “Pansiyon isleri" bélimine iliskin “Milli Egitim
Bakanligi Ortadgretim Kurumlar Yonetmeligi” ve "Milli EGitim Bakanligina Bagh Resmi Okullarda Yatillik,
Bursluluk, Sosyal Yardimlar ve Okul Pansiyonlari Yonetmeligi; Millt Egitim Bakanligi Egitim Kurumlar Sosyal
Etkinlikler Yonetmeligi ve Milli EGitim Bakanhgina Bagli Okul Pansiyonlari Talimatnamesi” nde hukimler
bulundugu halde bu yasal belgelere atif yapilmamistir. Bu yasal belirsizlikler rehberde yer alan denetim
islemlerinin yuruttlmesinde problemlere neden olabilir. Sorunlarin yasanmamasi adina denetim sistemi mevcut
kaynaklar etkili kullanmak icin 6rgitsel yeteneklerini; yeni firsatlari arastirmak icin de dinamik yeteneklerini
kullanmalidir. Dinamik yetenekler Kuramina gore kurumlarin cevrelerindeki degisimlere verdikleri tepkiler ve
degisime uyumu yonetme vyeterlilikleri onlarin yeteneklerine baghdir (Tonbul, 2020). Bu dogrultuda
belirsizliklerin giderilmesi denetim sisteminin, dolayisiyla rehberin dinamik yeteneklerinin artiriimasini
saglayabilir. Bunun yani sira Max Weber' in ortaya attigi Birokrasi Kuraminda “birokrasi” kavrami, burokratik
is ve islemlerde standart bir uygulamanin getirilerek diizenlilik ve tutarllik saglanmasi olarak tanimlanmaktadir.
Yazili belgeler bu kuramin ilkelerinden biri olup burokrasinin tim islemlerinin yazili olmasi gerektigi
savunulmaktadir. Kurama gére uygulayicilarin gérevi bu yazili belgeleri hazirlayip muhafaza etmektir (Ozdemir,
2018). Bu baglamda rehberdeki yasal dayanak belirsizliklerinin giderilmesinin ve tutarliligin saglanmasinin
denetim islemlerindeki diizeni artirabilecegi sdylenebilir.

1.2.6. ilgisiz yasal dayanak belirtme: ilgisiz yasal dayanak belirtme Mesleki Egitim Merkezleri’ nin
denetlenmesine iliskin islemlerle ilgisi bulunmayan yasal belgelere dayanak olarak atif yapilmasini ifade
etmektedir. ilgisiz yasal dayanak belirtme kodu kapsaminda rehberde az sayida (f=1) ifade bulunmaktadir.
Ornegin; rehberin dayanaklar béliminde “5580 sayii Ozel Ogdretim Kurumlart Kanunu'nun 11 nci
maddesindeki, ‘Kurumlar ve bu kurumlarda gérevli personel, Bakanligin denetimi ve gézetimi altindadur’
ifadesinde Mesleki Egitim Merkezleri ile ilgisi olmayan “Ozel Egitim Kurumlari Kanunu” na atifta bulunulmustur.
Ozel egitimle mesleki egitim merkezlerinin ilgisi bulunmamaktadir. Bu durum rehberin ama¢ kismindaki
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rehberdeki denetimin mesleki egitime 6zel oldugu iddiasiyla celismekte ve rehberden cikarilmasi
gerekmektedir. Ayrica mesleki egitim merkezlerinin kendine 6zgi nitelikleri dikkate alindiginda denetim
surrecinin de farkliik gostermesi sonucu rehberin bu merkezlere 6zgi bir bigimde hazirlanmasi gerekliligi de
ortaya cikmaktadir. Sosyal Kimlik Kuramina goére kuruma 6zgl ayirt edici yonler ve kurumsal hedefler
dogrultusunda bireyin sosyal gruplara Uyeligi, 6rgitsel vatandaslik, aidiyet ve baglilik gibi olgulari pekistirerek
kurum icin fazladan calismayi kabul ettirici bir etki yaratmaktadir (Tonbul, 2020). Bu nedenle denetimin
kurumsal hedeflerini belirleme ve hayat gecirmede rehberin kuruma 6zgi olmasinin 6nemli oldugu
dustnllmektedir.

Rehberin yasal belgelere goére incelenmesine iliskin elde edilen bulgular genel olarak
degerlendirildiginde; tutarsizligin daha fazla oldugu goérilmektedir. Bu durumun nedeni rehberin hazirlandigi
donemde yurilikte olan yasal dayanaklarin referans alinarak rehberin hazirlanmasi ancak gerek denetim
sitemindeki gerekse mevzuattaki degisikliklerin rehbere hizli ve giincel bicimde yansitilamamasi olabilir.
Burokratik hesapverilerbilirlik dogrultusunda ydnetsel davranista, emir komuta zincirine yonetmelikler rehberlik
etmektedir. Hesapverilebilirlik, bireylerin sorumluluklarini yansitmakta ve kurallara, ydnetmeliklere ve érgitsel
direktiflere uyumu goéstermektedir (Akbaba Altun, 2019: 359). Bu nedenle sistem icerisinde rehberin yasa
dayanaklarla tutarliiginin gerceklestiriimesi amaciyla mevzuat degisikliklerini takibe alma gorevi tanimlanmis
bir birimin olusturulmasi hesapverilebilirlik baglaminda zorunlu olmaktadir. Denetim rehberinin giincel ve
bilimsel olmasi yaninda mesleki egitim merkezlerinin kurumsal kimligini yansitmasi rehberin amaci bakimindan
da 6nemli gorilmektedir. Zira aidiyet, sorumluluk almayi, sorunlari értmeden ¢6zim igin harekete gecme,
eksikleri saptama ve bunlari iletebilme cesaret ve 6zgirligine sahip olmayi beraberinde getirebilmektedir.
Tutarsizliklarin gérilme sikligindaki fazlahginin nedenlerini ortaya koymak, bu arastirmanin problem durumunu
olusturmamakla birlikte, bu tir olumsuzluklarin nedenlerini irdeleyen kuramlar (6rnegin Kontrol, Birokrasi,
Kurumsal Kuram vb.) agisindan yaklasildiginda kisaca soyle bir yorum yapilabilir: Kurumsal isleyiste eksikleri
saptamakla dogrudan ilgili birimlerde ve calisanlarda gérev tanimlarinda, uzmanlik, aidiyet, &rgitsel
vatandaslik alanlarinda sorunlar oldugu soylenebilir. Yapilacak farkl arastirmalarla, denetim rehberinde yasal
metinlerlerin bazi bélimleri ve boyutlariyla ortaya cikan tutarsizligin nedenleri irdelenebilir.

2. Mesleki Egitim Merkezleri Rehberlik ve Denetim Rehberi’ nin alanyazina gére incelenmesi

Denetim Rehberi denetim alanyazinina gore incelenmis ve rehberin yasal belgelerle tutarliligr ve
tutarsizligr olmak Uzere iki kategori ortaya ¢ikmistir. Tutarlilik kategorisi rehberin alanyazina uygun gérilen
ifadelerini kapsamaktadir. Tutarsizlik kategorisi ise alanyazina aykiri gorulen, atif yapilmayan, icerik eksikligi ve
kavram tutarsizligi bulunan ifadeleri kapsamaktadir. Bu kategorileri olusturan kodlar ve bunlara iliskin bulgular
Tablo 3’ te yer almaktadir.

Tablo 3. Mesleki Egitim Merkezleri Rehberlik ve Denetim Rehberi’ nin alanyazina gére incelenmesi

Tema Kategori Kod
Alanyazinla tutarliligi Alanyazina uygunluk

Alanyazina aykiri /uyumsuz durum

Alanyazina gére icerik eksikliai
incelenmesi Alanyazinla tutarsizligi Icerik eksikligi —
Kavram tutarsizligi

Alanyazina atifin olmamasi

Tablo 3’ e gore denetim rehberinin timu alanyazina gore incelenmesi sonucu, 123 ifadede, alanyazinla
tutarll kisimlarin alanyazinla tutarsiz kisimlarindan daha fazla oldugu gortlmektedir. Bu sonuclara gore farkli
kodlarda oldukga yuksek tutarlilik saptanmistir. Asagida tutarlilik ve tutarsizigin hangi kodlarda oldugu
verilerek alanyazin bulgulariyla ve yorumlarla desteklenmistir.

2.1. Alanyazinla tutarliligi: Denetim Rehberi’ nin alanyazinla tutarllik kategorisi altinda alanyazinla uygunluk
kodu bulunmaktadir. Rehberin yiksek dizeyde alanyazina uygunluk goésterdigi bulgusu elde edilmistir.
Ornegin; rehberde yer alan “Kurum ve birimler, denetim ve rehberlik raporunun kendilerine ulasmasindan
itibaren bir ay icerisinde raporda belirtilen tespit ve éneriler dogrultusunda, kurumsal gelisim plant hazirlayarak
Baskanliga goénderirler. Tagsra teskilatindaki birimler ve kurumlar, kurumsal gelisim planinin bir érnegini ise
ayrica il/ilce milli egitim miidiirliiklerine génderirler. Baskanlikca siire¢ izlenir ve dederlendirilir. [zleme ve
degerlendirme, konunun ézelligine gére yeni bir denetim ve rehberlik ¢alismast olarak da yiiriitiilebilir" ifadesi
bulunmaktadir. Burada bahsedilen izleme ve degerlendirmeye iliskin alanyazinda denetim taniminda "Denetim
kontrol, durum saptama, degerlendirme ve gelistirme sireci olarak tanimlanabilir (Aydin, 2016)" denilmektedir.
Rehberdeki “gelisim plani” ile alanyazindaki “denetimin gelistirme asamasi” arasinda bir tutarlilik
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gorilmektedir. Ayrica rehberdeki “izleme ve degerlendirme” ile alanyazindaki “degerlendirme” asamasi
arasinda da tutarlilik tespit edilmistir.

2.2 Alanyazinla tutarsizhgi: Denetim Rehberi’ nin alanyazinla tutarsizligi kategorisi; alanyazina aykiri/uyumsuz
durum, alanyazina atif yapilmamasi, icerik eksikligi ve kavram tutarsizhgi kodlarindan olusmaktadir. Bu kategori
altinda coktan aza sirayla, icerik eksikligi alanyazina aykiri/uyumsuz durum kavram tutarsizligi kodlarinda
ifadelere ulasilirken alanyazina atif kodunda herhangi bir ifadeye ulasilamamistir. Bu kodlar ve ilgili ornekleri
asagida yer almaktadir.

2.2.1. Alanyazina aykin /uyumsuz durum: Alanyazina aykiri/uyumsuz durum kodu rehberdeki ifadenin
alanyazindaki bilgilere ters diismesi durumudur. Bu kod kapsaminda rehberde disik dizeyde ifade bulundugu
belirlenmistir. Ornegin; rehberde “On calisma; bilgi toplama/én arastirma, potansiyel sorunlu alanlar, rehberlik
ve denetim araclarinin belirlenmesi ile rehberlik ve denetim éncesi hazirlik toplantist safhalarindan olugur.”
denilmektedir. Burada kastedilen denetim sadece kurum denetimidir. Ornegin; denetim siirecinde elde edilen
bulgularin denetlenen kurumla paylasilmasi yaninda 6gretmenlerle de paylasiimasi alanyazinda yer almaktadir.
Klinik denetim modelinde Achenson ve Gall (1987), denetimin "Planlama ve sinif gézlemi ve geri bildirim"
olmak Uzere G¢ asamali oldugunu belirtilmistir (Akt. Aydin, 2016: 21). Buradaki geri bildirim, 6gretmene yapilan
bir bilgilendirmedir. Ancak giincel uygulamada sadece kurum denetimi yapilmaktadir. Alanyazin bulgularina
gore ders denetiminin okul muddrlerine birakilmasi ile dgretmenlerin alandaki yetkin kisilerin rehberliginden
yoksun kalmasi sonucu ortaya ¢ikmistir. Bu durum rehberlerin asil hazirlanis amaci olan alanda rehberligi 6ne
¢tkarma istegi ile gelismektedir. Simdiki durumda rehber sadece kurum denetimi amacina hizmet etmekte,
rehberlik boyutu tekrar geri plana itilmis olmaktadir. Batmaz ve Ozmen (2006), &gretmenlerin okul
mudadrlerinin denetimdeki etkililiklerine iliskin beklentilerinin tam olarak karsilanmadigi sonucuna ulasiimistir.
Tonbul ve Baysilen’ in (2017) arastirmasinda da muddrlerin degerlendirmedeki mevcut yetkinlikleri, farkli
branslara ait bilgiye sahip olmamalari da etkili denetim yapilmasina bir engel olarak gérilmustar. Ayrica okul
muddrlerinin denetim ve rehberlik konusunda herhangi bir egitim almamis ve nadir olarak ders denetiminde
bulunmus olmalari, yaptiklari denetim ve rehberligin 6gretmenlerce yetersiz ve etkisiz olarak nitelendirilmesine
neden olmustur. Nitekim Yavuzkurt ve Kiral (2019) okul muddirlerinin 6gretmen ders denetiminde etkili
olabilmeleri amaciyla uygulamali egitimlerle desteklenmesini &nermektedir. Bu baglamda denetim ve
rehberlige resmi kurumlarin ve alanyazinin farkli acilardan bakmasi bir ¢eliskiye neden olmakta yasal
dizenlemelerle egitim denetimindeki bilimselligin yan yana ve uyumlu sekilde yol almasina engel olmaktadir.
Bu nedenle denetim alaninda oncelikle yasal diizenlemelerle ile egitim denetimi alaninda Uretilmis bilgi
uyumunun saglanmasi gerekmektedir. Rehberdeki bu alanyazina aykiri durumun, rehberin bilimsel yénini
zayiflattig1 distintlmektedir.

2.2.2. igerik eksikligi: icerik eksikligi kodu rehberde yer alan kavramlarin eksik aciklanmasini ifade etmektedir.
Bu kod kapsaminda rehberde disiik diizeyde ifade bulundugu belirlenmistir. Ornegin; rehberde tanimlar
kisminda yer alan denetim taniminin genel bir tanim oldugu gorilmekte “Egitim Denetimi” tanimi
bulunmamaktadir. Egitim denetimi alanyazinda “yapilmis ya da stregelen egitimsel faaliyetlerin amacina uygun
gerceklesip gerceklesmedigini belirleyerek inceleme, agiklama ve sireg icinde éndeyide bulunan bir bilim dali”
olarak tanimlanmaktadir (Toprakgci, 2008). Bu dogrultuda denetimin bir egitim kurumunda yapiliyor olmasi
nedeniyle rehberde egitim denetimi tanimina da yer verilmesi, rehberin alanyazinla ve bilimsel ¢alismalarla
daha tutarl gériinmesini saglayabilir.

Denetim rehberinde igerik eksikligi kodunda saptanan bir diger eksiklik ise denetimin egitim felsefesi
ile iliskilendirilmesi konusundadir. Sistem yaklasimi kapsaminda alt sistemlerin de uyumlu ¢alismasi beklenir.
Kaos Kuramina gore sistemde ortaya ¢ikan bir sorunun, ilgili alt sistemlerin esgldim eksikliginden
kaynaklandigi ileri sirilmektedir (Douglas ve Euel, 1996). Buna gore merkeze alinan egitim felsefesi, yénetimsel
ve denetimsel sireclerle kosutluk godstermelidir. Bagka bir sdylemle denetim rehberinde hangi egitim
felsefelerine vurgu yapildigi agik olmalidir. Temel egitim felsefesi ilerlemecilik ve yeniden yapilandirmacilik ise,
denetimin de bu felsefelere gore yapilandiriimasi gerekliligi ile ilgili ifadelerin yer almasi beklenirdi. Diger bir
eksiklik ise rehberde denetim modelleri ile ilgili ifadelerin yoklugudur. Denetim rehberi, denetmene duruma
gore gerekli denetim modellerinden (sanatsal, bilimsel, kliniksel, 6gretimsel, farkhlastirimis vb.) yararlaniimasi
gerekliligi ile ilgili ydnlendirmelerin yer almasi beklenirdi.

Rehberde '2.2.4. Egitim oOgretimi gelistirme’ baslidi altinda yer alan ‘Kurum ile isyeri iliskilerinin
gelistirilmesi ve uygulamalara yansitiimasi’ ifadesi ayrintili yonergelere sahip olmasi gereken bir rehber igin
eksiklik olarak nitelendirilebilir. Mesleki egitim merkezleri, uygulamadan gelen bireylere egitimler vermektedir.
Uygulamadan yararlanmalari kadar, verilen egitimi uygulamadan bir adim 6teye tasiyacak kazanimlarla da
sonuclanmasi beklenir. Tonbul ve Kilicoglu' nun (2013) arastirma sonuglar, mesleki egitim merkezleri ile
ogrencilerin calistiklari alanlarla buradaki beklentileri alma, dgrencilerin gelisimlerini yerinde tespit etmeye
yonelik gozlem ve goriismeler yapma, is yerlerinde calisan deneyimli ustalardan ve farkli alan uzmanlarindan

148



e-uluslararast egitim arastirmalart dergisi, Cilt: 11, Sayuw: 3, 2020, ss. 139-153

mesleki egitim merkezlerinde yeterince yararlaniimadigini ortaya koymaktadir. Rehberde, isyerleri ile is
birliginin niteliginin daha ayrintili dile getirilmesi beklenirdi.
2.2.3. Kavram tutarsizhgi: Kavram tutarsizhgr kodu rehberdeki kavramlarla alanyazindaki kavramlarin
ortismemesi anlamina gelmektedir. Bu kod kapsaminda rehberde diusik dizeyde ifade elde edilmistir.
Ornegin; denetim kavrami “Genel olarak kamuda, ézel ve tiizel kisiligi bulunan kurum ve kuruluslarda
giderilebilir eksiklikler icin rehberlikte bulunma, degisim ve gelisim icin misyon ve vizyon kazandirmaya iliskin
Oneriler getirme siirecidir.” seklinde rehberligi de kapsayan bir kavram iken, rehberlik kavrami denetimden ayri
bir kavram gibi tanimlanarak sunulmustur. Taymaz (2015) egitim denetimini, egitimdeki her kademeye
uygulanabilen, ihtiya¢ duyulan ve istenilen yerde ve zamanda ulasilabilen mesleki bir yardim ve rehberlik olarak
tanimlayarak denetim faaliyetlerinin rehberligi de kapsadigini ifade etmektedir. Altun (2014) da egitim
hedeflerindeki degisimi baslatabilmek ve surdirilebilmek igin mevcut durumu dogru sekilde tespit etmek,
glgll ve zayif yonleri ortaya koymak, ydontem ve tekniklerin etkililigini analiz etmek ve egitim-6gretime
rehberlik etmek gerektigini ifade ederek, rehberligin denetim siirecinin bir parcasi oldugunu agik¢a belirtmistir.
Buradaki kavram tutarsizhiginin giderilmesi rehberin bilimsel olarak alanyazinla tutarliigini saglamasi
bakimindan 6nemlidir.
2.2.4. Alanyazina atif olmamasi: Mesleki Egitim Merkezleri Denetim Rehberi, incelendiginde rehberin
alanyazina herhangi bir géndermede bulunmadigi, alanyazin ile desteklenmedigi gérilmektedir. Ornegin,
denetim rehberinde yer alan '‘Denetim Rehberinin Kapsam ve Sinirliigr’ bolimine bakildiginda, rehberin
hazirlanmasinda alanyazin bulgularinin da dikkate alindigina dair bir bilgiye rastlanmamistir. Bu koda iliskin
ornek asagida verilmistir. Yasal dayanaga gore atifsizlik koduna iliskin 6rnek

Mesleki Egitim Denetim Rehberinden Alinti

IV. DENETIM REHBERININ KAPSAM VE SINIRLILIGI

‘Bu denetim rehberi hazirlanirken, Milll Egitim Bakanligi Rehberlik ve Denetim Baskanhdi ile Maarif Mifettisleri

Baskanliklari Yonetmeliginde belirtilen denetim hizmetlerinin gesitleri referans alinmistir.’

Alanyazinda yer alan bilgi birikiminden de yararlanildigina dair ifadenin, denetim rehberi hazirlanirken
yer almasinin, olumlu olacagi disiinilmektedir. Bakanligin bu yéndeki tutumunun, akademik alanda yapilacak
denetim arastirmalarinin niteligini artirabilecegi dustinilmektedir.

SONUC VE ONERILER
Arastirma sonuglari rehberin yasal metinlerle ¢ok sayida tutarsizliginin ve alanyazinla bazi alanlarda
uyumsuzlugunun oldugunu gostermektedir. Bulgular béliminde her alt problemin altindaki sonuglar
alanyazinla desteklenerek tartisilmistir. Denetim rehberinin kullanicilarin etkili olarak faydalanmasi icin yeterli
dizeyde islevsel olmadigi belirlenmis olup, bu durumun nedeninin alt yapi ve insan kaynaginin rehberin
islevselligi saglamak adina ise kosulmasinin eksikligi oldugu distnulmektedir.

Arastirmada Mesleki EGitim Merkezleri Denetim Rehberinin yasal belgeler ve alanyazin temelinde
tutarligr incelenmistir. Arastirmanin birinci temasi kapsaminda denetim rehberinin yasal belgeler baglaminda
incelenmesi sonucu, rehberin yasal belgelere goére tutarli kissmlarinin bulundugu ancak tutarsiz kisimlarinin
daha ¢ok oldugu goze carpmaktadir. Rehberin yasal belgelerle tutarsizlik kategorisi altinda ise yasal atiflarin
buyuk kisminin giincelligini yitiren 2014 tarihli Milli Egitim Bakanligi Rehberlik ve Denetim Baskanligi ile Maarif
Mufettisleri Bagkanliklari Yonetmeligi ile 2002 tarihli Mesleki ve Teknik Egitim Kanunu' na yapildigi tespit
edilmistir. Bundan dolayi rehberdeki yasal atiflarin cogunlugunun giincel olmadigi séylenebilir. Ayrica rehberin
dikkate deger kisminda ifadelerin giincel yasal dayanaklari bulundugu halde bu dayanaklara atif yapilmamistir.
Glncel yasal dayanak olan 2017 tarihli MEB Teftis Kurulu Yonetmeligi ile tutarli maddeler bulunmasina ragmen
bu dayanaga atif yapilmayarak yasal bir belirsizlik olusturulmustur. Rehberde yasal dayanaga gore eksik ve
fazla ifade edilen kisimlar da bulunmaktadir. Yasal dayanaklara atiflarda rehberdeki ifadeler ile dayanak
maddelerinin 6rtismesine dikkat edilmemistir. Bu durum rehberde yasal dayanaga gore fazla ve eksik
ifadelendirme biciminde bir tutarsizlik olusmaktadir. Denetim Rehberi’ nde rehberle ilgisiz yasal dayanaklara
atifta bulunuldugu sonucu da elde edilmistir. Dayanaklar bélimiinde Ozel Egitim Kurumlar Kanunu' na atif
yapilmasi mesleki egitimle ilgili bir rehberde ilgisiz ve gereksiz gortlmustir. Nitekim bu durum rehberin amag
kismindaki denetimin ve rehberin mesleki egitime 6zgi oldugu iddiasiyla celismektedir. Bu sonugclarin, denetim
rehberinin “rehberlik” iddiasini zayiflattigr distinilmektedir. Rehberin uygulayicilara faydal olmasi ve “rehber”
vasfini gliglendirmesi bakimindan 6zellikle amag, kapsam, dayanak ve tanimlar kisminin 2017 tarihli MEB Teftis
Kurulu Yonetmeligi' ndeki maddelerle orttisecek bigimde, 2013 tarihli MEB Ortadgretim Kurumlari Yonetmeligi'
ve 2017 tarihli Mesleki EGitim Merkezleri Yonetmeligi' nde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik' e gore
yeniden dizenlenmesi onerilmektedir. Maarif mufettisleri arasinda uygulamada standartlasmayi saglamasi
bakimindan rehberin ¢evrimici olarak strekli glincellenerek yeni yasa, yonetmelik ve uygulamalarla uyumlu
olmasinin saglanmasi dnemli gorilmektedir. Rehberin yasal dayanaklarla tutarliiginin ve kuruma 6zguluginiin
saglanmasi acisindan mesleki egitimle ilgili yasal dayanaklara atif yapilmasi gerektigi de sdylenebilir.
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Arastirmanin ikinci temasi kapsaminda, denetim rehberi alanyazin temelinde incelenmistir. Rehberin
alanyazinla tutarlihdi kategorisinde yiksek dlizeyde alanyazina uygunluk gosterdigi belirlenmis ancak
tutarsizlik gdsteren ifadelere de rastlanmistir. Denetim alaninda son yillarda sik sik yénetmeliklerin ve gérev
tanimlarinin degistirildigi, var olan sistemi diizeltmeden yeni uygulamalar getirildigi goériilmektedir. Bu durum
denetim alaninda bir dlizensizlige ve istikrarsizliga neden olmakta, 6gretmen ve ydneticilerde denetime karsi
glivensizlik duygusu ve 6nyargi olusturmaktadir. Rehberde maarif mifettislerine denetimlerde yol gostermek,
okul denetiminde uygulama birligi saglamak ve sorunlu alanlarin dnceliklendirilerek denetim yapilmasinin
amaclandigi belirtiimektedir. Denetlemenin egitim sistemi icin bir gereklilik olmasi, hizli mevzuat ve sistem
degisikliklerine ayak uydurmayi da gerekli kilmaktadir.

Arastirma sonuclarina uygun olarak oneriler de gelistirilmistir. Rehberin mesleki egitim merkezlerine
0zel olmasi ve bu kurumun denetim siirecini icermesi nedeniyle kuruma 6zg niteliklerinin artiriimasi, érgdtsel
kaltur baglaminda kurumsal bir kimlik olusturulmasi énerilebilir. Politika yapicilara MEB Teftis Kurulu Bagkanligi
kapsaminda bir giincelleme birimi olusturulmasi dnerilebilir. Mevzuat ve alanyazin biciminde iki islevli olarak
kurulmasi 6nerilen s6z konusu birimde mevzuat ve denetim alaninda uzman Kkisilerle birlikte, yonetici ve
ogretmenler de gorevlendirilebilir. Denetim rehberi hem giincel mevzuata gore siirekli dizenlenerek hem de
alanyazindan alinmis gtincel igerikler olusturularak rehbere daha islevsel ve bilimsel bir gérinim
kazandirilabilir. Bu gtincellemelerin denetim sisteminin paydaslari olan maarif mifettisleri, okul muddrleri ve
ogretmenler icin Teftig Kurulu Baskanligi web sayfasinda ulasilabilir olmasi, egitimdeki dijitallesme kaspaminda
bir veri tabani olusturulmasi saglanabilir.

Paydaslarin  denetim alanindaki bilimsel arastirmalari takip ederek faydalanabilmesi adina
Universitelerin EJitim Yonetimi ve Denetimi Anabilim Dallari ile esgudimli calistaylar, paneller ve egitimler
dizenlenebilir. Yapilan degisiklikler ve bu degisikliklere ayak uydurmanin énemine iliskin maarif mufettisleri,
yonetici ve 6gretmenlere yilda iki kez Teftis Kurulu Baskanligi uzmanlarinca brifing/hizmetici egitimler
verilebilir. Bu egitimlerde yeniliklere ve deg@isime ayak uydurma ile degisiklikleri benimsemenin érgutsel kiiltur,
vatandaslik, aidiyet ve baglilik iliskilerine katkisina vurgu yapilarak degisim etkililik orani artirilabilir. Politika
yapicilar tarafindan paydaslara (mufettisler, yoneticiler, 6gretmenler) denetim sirecine iliskin alinan kararlara
katilabilme imkani verilebilir.

Mesleki Egitim Merkezleri Rehberlik ve Denetim Rehberi, arastirmacilar tarafindan uygulamayla olan
tutarlihi@ bakimindan da incelenebilir. Rehberin daha islevsel olmasi yaninda bilimsel, hesapverilebilir ve
kuruma 6zgl niteliklerin de kazanilabilmesi icin neler yapilabilecegine iliskin maarif mifettisleri, yonetici ve
ogretmenlerin gorislerine basvurulabilir. Denetimle ilgili arastirma sonuglarinin uygulamalara daha ¢ok
yansiyabilmesi icin nelere dikkate edilebilecegine ydnelik arastirmalar yapilabilir.
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Abstract

The research, it is aimed to determine the inconsistencies by examining
Vocational Training Centers Supervision Guideline based on literature and legal
documents. The working document consists of the “Vocational Training Centers
Guidance and Supervising Guideline” prepared for the supervising of institutions in
2016 by the Ministry of National Education Supervising Board. In the research, the
document analysis technique was used based on qualitative research. Content
analysis was applied in the analysis of the data. The guideline is taken from the
website of the Ministry of National Education Supervising Board. All the statements in
the guideline were analyzed separately. As a result of the research it has been
determined that the supervision guide has many inconsistencies with legal documents
such as not being up-to-date or uncertainty on the legal basis. Although the
supervision guide is generally consistent with the literature and the information
produced on the science of audit is included in the guide, inconsistencies were found
in the lack of content, contradiction / inconsistency and concept inconsistency codes.
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EXTENDED ABSTRACT

Problem: The Ministry of National Education, which is organized as a center, provincial and overseas
organization, consists of two parts: formal and non-formal education. The Supervising Board Directorate Unit
carries out the supervision and guidance activities of all schools and educational institutions within the scope of
the Ministry of National Education. Vocational Training Centers, one of the educational institutions supervised
by the Board of Inspectors, are within the scope of the General Directorate of Vocational and Technical Education
of the Ministry of National Education. Innovation in the ongoing supervisory approach was made in 2014, and
supervisory guidelines were prepared and published separately for all schools and educational institutions within
the scope of the Ministry. One of these guidelines has been prepared for Vocational Training Centers and
presented to users. Vocational training centers, defined as the training institution where journeyman and mastery
training and vocational and technical course programs are applied, train the professional staff needed by the
sub-branches and show a bridge between the education and employment market. The supervisory process to be
carried out in these centers has been set to certain standards with the “Vocational Training Centers Supervisory
Guideline” created by the Board of Inspectors. These guidelines both draw a road map for the supervisors and
provide information to the managers and teachers working in this center regarding the subjects to be supervisory.
Therefore, the fact that the guideline is up-to-date and scientific-based on legal documents and literature is also
important in terms of ensuring the unity of practice in the supervision of the education expressed in the purpose
of the guideline. Educational supervision is a discipline that determines whether educational activities carried out
or ongoing in the field is carried out following the purpose, planning, current human and substance source, and
legal procedures. Although there are studies on vocational education in the examination made in the field of
educational supervision science, there is no study related to the supervision of vocational education, nor was
there any study related to the said guideline. It is thought that examining the consistency of the guideline with
legal documents and literature will be very important in terms of guiding the practitioners and eliminating this
deficiency in the literature. Also, the fact that the guideline is up-to-date and scientific, reflects the institutional
identity of the vocational education centers is considered important for the guideline. Considering that the
functioning of educational institutions is established based on basic legal principles, the importance of this review
becomes more and more. In this context, the purpose of this research; Vocational Training Centers Guidance and
Supervising Guidelines are examined based on literature and legal documents.

Methods: The "Vocational Training Centers Guidance and Supervision Guideline", which is one of the 16
guidance and supervising guidelines that the Ministry of National Education Supervising Board prepared and
published for the supervising of institutions in 2016, constitutes the working document. By the problem of the
research, the document analysis technique was used based on qualitative research. Content analysis was applied
in the analysis of the data. The supervisory guideline was taken from the “Publications” page on the website of
the Board of Inspectors. 1) Purpose, scope, basis, and definitions, 2) Guidance and Supervisory Principles, 3)
Guidance and Supervisory Principles, 4) Guidance and supervisory Reporting Standards were analyzed by
analyzing them separately, forming meaningful integrity.

Findings: As a result of the research; The inconsistency of the supervising guideline with legal documents has
been determined very high. Although the information about the science of supervising is generally consistent
with the literature and the information produced in the science of supervising, some inconsistency codes were
identified. In the field of supervisory, it is observed that new regulations have been introduced from the beginning
without correcting the existing system, in which regulations and job descriptions have been changed frequently
in recent years. This situation causes an irregularity and instability in the field of supervision and creates a sense
of insecurity and prejudice against the supervision of teachers and administrators. It is stated in the guideline
that it is aimed to guideline the inspectors of the education in the supervising, to provide unity in the school
Supervising, and to carry out the supervising by prioritizing the problem areas. The fact that supervision is a
requirement for the education system also makes it necessary to keep up with rapid legislative and system
changes. Therefore, it is necessary to ensure the consistency of the guideline with legal bases and literature.
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