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Ozet:

Bu arastirmanin amact “Yabanci, Azinlik ve Milletlerarast Okullar Denetim Rehberini”

yasal belgeler ile alanyazin temelinde incelemektir. Arastirmada nitel arastirma

temelinde dokiiman inceleme yéntemi kullandmustwr. Veriler, icerik analizine tabi E-Uluslararast Egitim
tutulmustur. Arastirmanin sonuglarina gore; rehberin yasal belgelerle cogunlukla
tutarlt oldugu fakat rehberde génderme yapilan yasal belgelerin bir kisminin gtincel
olmadigt ya da yiirtirliikten kaldirddigu tespit edilmistir. Bunun disinda, rehberdeki
bazt ifadelerde ilgili yasal belgeye gdnderme yapimadigt ya da eksik génderme
yapudigy; bazt ifadelerin yasal belgedeki haline gére eksik ifade edildigi ya da yasal
dayanaginin olmadigy, génderme yapian yasal belgelerin bir kismina internet
ortaminda ulagtlamadigt gibi sonuclar ortaya c¢tkmustur. Ayrica, rehberin alanyazinla
genel olarak tutarli oldugu fakat rehberdeki ifadelerin hicbirinde alanyazina
gonderme yapilmadigt ve alanyazina gére iceriginde eksiklikler oldugu belirlenmistir.
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GiRiS

“Orglit, is ve islev bolimii yapilarak, bir otorite ve sorumluluk hiyerarsisi icerisinde, ortak ve acik
bir amacin gergeklestirilmesi icin bir grup insanin etkinliklerinin ussal esgidimidir” (Schein
1978: 11). Her bir 6rgitin, farkli amaclari ve bunlari gerceklestirmek icin tasarlanmis yapilari
bulunmaktadir. Orgiitsel yapinin olusumu, devamliigi, giclendiriimesi ve verimliliginin strekli
kontrol edilebilmesi igin etkili bir denetime ihtiyac vardir. Denetim, 6rgltsel eylemlerin kabul
edilen amaclar dogrultusunda, saptanan ilke ve kurallara uygun olup olmadiginin anlasiima
strecidir (Aydin, 2014). Bir baska tanima gore denetim, bitiin devlet dairelerindeki gorevlilerin
kanunlar dogrultusunda gdrevlerini hakkiyla yapip yapmadiklarini, gorevlerini icra ederken ihmal
ve dikkatsizlik gosterip gostermediklerini, suistimal edip etmediklerini tespit ederek haklarinda
gereken vyasal islemlerin yirGtilmesi icin devlet tarafindan goérevlendirilen mdfettisler veya
denetmenler vasitasiyla yapilan uygulamalardir (Taymaz, 2013). Denetim sistemi orgutsel ve
yonetimsel bir zorunluluk oldugundan bitln 6rgitlerde yer almaktadir ve her formal orgut
varligini sirdiirmek icin belli bir amaci veya amaclari gerceklestirmek tizere kurulmaktadir (Aydin,
2014). Bu baglamda birey, grup ya da topluma hizmet etmek icin bir araya gelmis sosyal
sistemlerden biri de egitim orgutleridir. Butiin érgltlerde oldugu gibi egitim orgutlerinin de
islevlerini yerine getirebilmesi, kendini gelistirebilmesi ve gii¢ kaybini &nleyebilmesi igin denetim
gereklidir.

Egitim denetimi, egitimde gergeklestirilen eylemlerin; mevcut yasal isleyise, belirlenen
amaca, hazirlanan plana, eldeki madde ve insan kaynaklarina uygun olup olmadigini kontrol
etme sirecidir (Toprakei, Cakirer, Bilbay, Bagcivan ve Bayraktutan, 2010: 15). Turkiye'de egitimin
denetimi Milli Egitim Bakanhgi'nin (MEB) sorumlulugundadir. Milli Egitim Bakanligi egitim
denetimine iliskin gorev ve yetkisini 10.07.2018 tarih ve 30474 sayilli Cumhurbaskanhgi Teskilat
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi‘'ne gore yirtitmektedir. S6z konusu kararnamenin 301.
maddesine gére MEB'in gorev ve yetkileri “Okul 6ncesi, ilk ve orta dgretim ¢agindaki dgrencileri
bedeni, zihni, ahlaki, manevi, sosyal ve kiiltiirel nitelikler yéniinden gelistiren ve insan haklarina
dayali toplum yapisinin ve kiiresel diizeyde rekabet gliciine sahip ekonomik sistemin gerektirdigi
bilgi ve becerilerle donatarak gelecege hazirlayan egitim ve dgretim programlarint tasarlamak,
uygulamak, giincellemek; 6gretmen ve dgrencilerin egitim ve dgretim hizmetlerini bu cercevede
yiriitmek ve denetlemek...” seklinde tanimlanmistir (RG, 2018). 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili
Cumbhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesi'nin 320. Maddesi ve buna
bagl olarak MEB Teftis Kurulu Y&netmeligi'nin 34. maddesine gore MEB, okul/kurum
denetimlerini Bakanlk Maarif Mifettisleri vasitasiyla yapmaktadir (MEB, 2017-a; RG 2018).
Okul/Kurum denetimi, bir egitim kurumunun amaclarini gerceklestirmede insan ve madde
kaynaklarinin saglanma ve faydalanma durumunun gézlenmesi, kontrol edilmesi ve belli
kriterlere gore degerlendirilmesidir (Demirtas ve Gunes, 2002). Diger bir deyisle, okul/kurum
denetimi; okul ve kurumlarin egitim-6gretim etkinlikleri ile yonetim calismalarinin yruarlukteki
yasal metinler cercevesinde uygunluk ve verimlilik agisindan durumunun saptanmasi, personelin
is basinda yetistiriimesi, egitim hedef ve amaglarina ulasma diizeyinin tespit edilmesi amaciyla
yapilan denetim etkinliklerinin bitinudir (MEB, 2019-a).

Okullardaki kurum denetimleri, 20.08.2017 tarih ve 30160 sayili MEB Teftis Kurulu
Yonetmeligine gore Bakanlik Maarif Mifettislerince gerceklestiriimektedir (MEB, 2017-a. Maarif
mufettisleri; kendilerine verilen yetki temelinde rehberlik, denetim, inceleme, sorusturma, 6n
inceleme, arastirma, izleme-degerlendirme ve diger gorevleri yerine getirmektedir. Bu kapsamda
Maarif Mifettislerinin gorevlerini yerine getirirken yararlanmalari igin Milli Egitim Bakanhgr Teftis
Kurulu Baskanhgi tarafindan "Denetim Rehberleri” hazirlanmistir. Bu rehberlerin amaci; Milli
Egitim Bakanligi'ni ilgilendiren konularda Bakanlik personeline, Bakanliga bagh okul ve
kurumlarina, 6zel o6gretim kurumlarina, gercek ve tlzel kisiler ile gonulli kuruluslara
uygulamalarinda yol gostermek; hizmetlerin kontrol ve denetimini ilgili birimlerle is birligi icinde
yapmak; slre¢ ve sonuglarini mevzuata, belirlenmis amag ve hedeflere, performans o6lcitlerine ve
kalite standartlarina gore analiz ederek sonuglari rapor halinde ilgili birimlere ve kisilere iletmek,
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egitim-6gretimin kalitesini arttirmak, Maarif Mifettisleri Baskanliklar arasinda uygulama birligi
ve standartlasmayi saglamaktir (MEB, 2016). “Milli Egitim Bakanhgi Teftis Kurulu Baskanhgi
Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Calisma Esaslarina Dair Yonergenin” 25. maddesine gore, Rehberlik
ve Denetim Daire Baskanhginin gorevlerinden birinin “Bakanlik merkez, tasra ve yurtdust teskilatt
ile okul, kurum ve personelin rehberlik ve denetimine iliskin esaslarin ve rehberlerin hazirlanmasi,
uygulanmast ve gelistirilmesine iliskin is ve islemleri yiritmek” oldugu gortlmektedir (MEB,
2017-b). Bu rehberlerden biri de Yabanci, Azinlik ve Milletlerarasi okullarinin (makale boyunca
“okul”, “okullar” bu tur okullan ifade edecektir) denetiminde kullaniimak Uzere hazirlanmistir
(makale boyunca “denetim rehberi” ya da “rehber” bu okullar icin hazirlanmis rehberi ifade
edecektir).

8/2/2007 tarihli ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar Kanunu'na gére yabanci okullar,
yabancilar tarafindan acilmis 6zel okullardir. Azinlik okullari ise; Rum, Ermeni ve Musevi azinhklar
tarafindan kurulmus, Lozan Antlasmasi ile glvence altina alinmis ve kendi azinligina mensup
Turkiye Cumhuriyeti uyruklu o6grencilerin devam ettigi okul 6ncesi egitim, ilkdgretim ve
ortadgretim 6zel okullarini ifade etmektedir (Resmi Gazete, 2007). “Yabanci okullar”, bagh
bulunduklari devletlere goére isim alan, bu devletlerin himayesi altinda yasayan ve cesitli
doénemlerde yabanc Ulkeler tarafindan Tirk topraklarinda aciimis okullar iken; "Azinlik okullan”
Osmanli  toplumundaki gayr-i miuslimlerin kendi toplumlarinin egitim ve &gretmen
gereksinimlerini karsilamak ve din adami yetistirmek icin acilan okullardir. Osmanl devleti
doéneminde acilmis ve oOzellikle sosyo-ekonomik, sosyo- kiltiirel ve stratejik bolgelerde
yogunlasmis olan Yabanci ve Azinlik okullarinin, Misliman okullara gore sayica Ustin olma
durumu Cumhuriyet donemine kadar sirmustir. Ginimuzde ise, Tirk okullarina oranla oldukga
az sayidadirlar. Bu okullar ¢alisma sekilleri genel olarak birbirine benzemekte ve varlikli kimseler
ya da yabanci devletlerin yardimiyla faaliyetlerini devam ettirmektedirler (Ertugrul, 1997).
8/2/2007 tarihli ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’na goére; Milletlerarasi okullar ise
yalniz yabanci uyruklu o6grencilerin devam edebilecekleri 6zel 6gretim kurumlarini ifade
etmektedir. Bu okullar, 4875 sayilli Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu cercevesinde, yabanci
uyruklu gercek ve tizel kisiler tarafindan veya Turk vatandaslariyla ortaklik yolu ile
Cumhurbaskaninin izniyle acilabilmektedir (Resmi Gazete, 2007). S6zl gecen okullarin sayisinin
Ulkemizde her gecen giin arttigi gortlmektedir. Bu baglamda en son yayinlanan 2019-2020
orguin egitim istatistiklerine gore Tirkiye'de su anda 4 anaokulu, 23 ilkokul (blnyesinde ana
sinifi da olan), 21 ortaokul ve 11 ortadgretim kurumu olmak Ulzere 59 “Azinlik okulu”; 1 ilkokul
(blinyesinde ana sinifi da yer alan) ve 11 ortadgretim kurumu olmak lzere 12 "Yabanci okul”; 7
ilkokul, 62 ortaokul ve 63 ortadgretim kurumu olmak tizere 132 “Milletlerarasi okul” faaliyetlerini
surdurmektedir (MEB, 2020). Bu okullar da ilgili denetim rehberi kilavuzlugunda Milli Egitim
Bakanhgi maarif mufettisleri araciligiyla denetlemektedir. Rehber, hem denetlenen kuruma hem
de denetleyene yol gosteren bir belgedir. Bu belgenin gorevini layikiyla yerine getirebilmesi icin
de mimkiin olan en az eksik ve hata barindiran nitelikte olmasi gerekir. Bunun igin de bilimsel
bir analize tabi tutmak adina ozellikle egitim denetimi alanyazini ve yasal belgeler temelli bir
inceleme yararli olabilir.

Bir denetim rehberi yasalara dayanmalidir. Eer dayanmazsa sorunlar cikar. Ote yandan
bilimsel bilgiye dayanmasi gerektigi de ortadadir. Bilimsel bilginin, yasalar etkileme ve belirleme
islevi bilimi kdlttr haline getirmis toplumlarda yaygin olmakla birlikte tGlkemizde bu kiltirin var
oldugunu soylemek pek de dogru goziikmemektedir. Bu temelde s6z konusu okullarin denetim
rehberinde de bu 6zellik aranabilmelidir. Denetim rehberi bu 6zellik ile donatiimis olursa, nitelikli
bir denetsel faaliyetin gerceklesebilecedi de ortadadir.

Alanyazin (egitim denetimi) incelendiginde “Yabanci ve Azinlk okullarinin” denetimleri ile
ilgili cok az sayida calisma tespit edilmistir. Bunlardan biri, Osmanl Devleti'nde yabanci
okullardaki denetim ve Cumhuriyet donemine yansimalari (Haydaroglu, 2008) iken bir digeri de
devlet ve azinlik okullarinin ydnetimsel sirecler agisindan karsilastirmasidir (Tilbe, 2016); diger
taraftan, “Milletlerarasi okullarin” denetimine iliskin hicbir calismaya rastlanmamistir. Diger
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yandan, alanyazinda Ulkemizdeki egitim denetimine y&nelik sorunlarin ele alindigi calismalara
ulasilmistir (Kayikci ve Sarlak, 2013; Kayikci, 2016; Kayikcl, Ozyildinm ve Ozdemir, 2016). Ayrica,
yasal belgeleri temel alan yonetim ve denetimle ilgili calismalarin yapildigi da tespit edilmistir.
Bu calismalarda, Turkiye'deki bakanliklarin egitim ydnetimi ve denetimi alanindaki uygulamalari
(Toprakgi ve Kadi, 2014); kamu yararina calisan derneklerin egitim faaliyetlerinin yonetimi ve
denetimi (Toprakgl ve Akcay, 2016); Milli Egitim Bakanligi Sayistay denetim raporlari (Toprakgi ve
Bakir, 2019); ogretmen teftis formlarinin (Kis, Konan ve Sénmez, 2011) ve yonetici teftis
formlarinin degerlendirilmesi (Konan, Kis ve Demir: 2011); ilkokul ve ortaokul ydneticilerinin
yonetici teftis formuna iliskin gorisleri (Konan ve Coban, 2013); il egitim denetmenlerinin
yonetici teftis formunda yer alan degerlendirme olgltlerine iliskin gorisleri (Konan ve Coban,
2013); okul dncesi 6gretmenlerinin 6gretmen teftis formundan aldiklari puanlarin analizi (Konan
ve Oguz, 2014) ve bu formdaki degerlendirme ol¢ltlerine iliskin gorisleri (Konan ve Oguz, 2015)
ele alinmistir. Fakat yukarida deginilen Yabanci ve Azinlik okullarinin denetimi ile ilgili iki calisma
disinda genel olarak denetimleri ve 6zel olarak da MEB tarafindan hazirlanan Yabanci, Azinlik ve
Milletlerarasi okullarin denetim rehberi ile ilgili bir calismaya rastlanmamistir. Bu arastirma ile
“Yabanci, Azinlik ve Milletlerarasi Okullar Denetim Rehberi” yasal belgeler ve alanyazin temelinde
incelenmis ve elde edilen sonuglar Uzerinden gerek uygulayicilara gerekse arastirmacilara
onerilerde bulunulmustur.

YONTEM

Arastirmanin modeli:

Arastirmanin problemine uygun olarak nitel arastirma temelinde dokiman inceleme
yontemi kullanilmistir. Nitel arastirma, onceden bilinen veya fark edilmemis problemlerin
algilanmasina ve probleme ydnelik dogal olgularin gercekgi bir sekilde ele alinmasina iligkin
oznel-yorumlayici bir sitireci temel almaktadir (Seale, 1999). Dokiiman inceleme ise arastirmada
incelenen olgu veya olaylarla ilgili bilgiler iceren yazili belgelerin ayrintili olarak taranmasi ve bu
bilgilerden yeni bir bltlnlik olusturulmasi seklinde ifade edilir (Creswell, 2002). Dokiiman
incelemesi kisisel dokiimanlarda oldugu gibi kamu ve arsiv dokiimanlarinda da kullanilabilir.
Denetim rehberleri, MEB Teftis Kurulu Baskanhgi'nin denetimde uygulama birligini saglamak
amaciyla kullandigi kamu belgeleri olarak dokiman incelemesine uygun kaynaklar oldugundan
bu arastirmada dokiiman incelemesinin asamalarina goére bir yol izlenmistir.

Calisma dokiiman:

MEB Teftis Kurulu Baskanhgi, 2016 yilinda cesitli kurumlarin teftisine yonelik olarak
hazirlanan 16 adet denetim rehberi yayimlamistir. Bu rehberler maarif miufettislerinin teftis
strecinde uygulayacaklar esaslari icermektedir. Calisma dokimani; yayimlanan rehberler
arasinda yer alan "Yabanci, Azinlik ve Milletlerarasi Okullar Denetim Rehberi'dir". S6z konusu
belgeye, MEB Teftis Kurulu Baskanhgi'nin internet sitesinin “Yayimlarimiz” sayfasindan
24.04.2020 tarihinde ulasilmistir. Diger yandan yasal ve alanyazin belgelerine ulasmak ile ilgili
olarak ise cevrim ici ortam (Google Akademik, Mevzuat — resmi siteleri, Google ve Yandex'de
anahtar kavram bazli tarama) ile arastirmacilarin gercek ve sanal kitiphanesinde bulunan
kaynaklardan yararlanilmistir. Buna gore ulasilan belgeler (rehber hari¢ olmak tzere) sinirliginda
bir incelemenin gergeklestirildigini belirtmek gerekir.
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Verilerin Toplanmasi ve Analizi:

Dokiiman incelemesi tekniginin uygulanmasi bes asamadan olusmaktadir: Doklimanlara
ulasma, dokimanlarin orijinalligini kontrol etme, dokiimanlari anlama, veriyi analiz etme ve
kullanma (Forster, 1995: Akt. Yildinm ve Simsek, 2013). Dokimanlara ulasma asamasinda
“Yabanci, Azinlik ve Milletlerarasi Okullar Denetim Rehberine” Milli Egitim Bakanligi Teftis Kurulu
Baskanligi'nin resmi internet sitesinden; ardindan rehberde bahsi gecen ilgili kanun, yénetmelik,
yonerge, genelge ve diger belgelere yine bakanhgin kendi sitesinden ulasiimistir ve orijinalligi
(gerek uzmanlar gerekse diger cevrimici olanaklar baglaminda) teyit edilmistir. Dokiimanlari
anlama asamasinda oncelikle ilgili rehber ardindan rehberde bahsi gecen mevzuat detayli olarak
incelenmistir.

Veriler, icerik analizine tabi tutulmustur. icerik analizinde temelde yapilan islem, birbirine
benzeyen verileri belirli kavramlar ve temalar cercevesinde bir araya getirmek ve bunlari
okuyucunun anlayabilecegi bir bicimde dizenleyerek yorumlamaktir (Yildirm ve Simsek, 2013:
259). lcerik analizi; verilerin kodlanmasi, temalarin bulunmasi, kodlarin ve temalarin
dlzenlenmesi, bulgularin tanimlanmasi ve yorumlanmasi asamalarindan olugsmaktadir (Yildirim
ve Simsek, 2013). Bundan dolay verilerin analizi asamasinda s6z konusu rehberin 6ncelikle
gonderme yaptidi yasal belgelerle sonrasinda ise alanyazinla iligkisinin analizi yapilmistir. Bunun
icin arastirmacilar rehberi, cevrim ici ortamdan edindikleri kaynaklari, kendi gercek ve sanal
kitiphanelerindeki kaynaklar "alanyazinsal zihin cerceveleri” sinirhliginda yeterli diizeye gelene
kadar inceleyerek kod, kategori ve temalara ulasmislardir. Buna gore tersinden ifade etmek
gerekirse; bir denetim rehberinin yasa ve alanyazin ile olan iligkisi temalar olarak bicimlenirken,
yasal belgeler ve alanyazin ile iliskisinde tutarlilik ve tutarsizlik seklinde kategoriler, ayr ayri
olmak Uzere onlarin altinda da “Yasal dayanaga uygunluk”, “Yasal dayanaga gére glincel
olmama”, "Yasal dayanak belirsizligi", “llgili yasal dayanaklara eksik génderme”, “Yasal bosluk”,
“Yasal dayanadga internet ortaminda ulasamama”, “Yasal dayanaga gore eksik ifade edilme”,
“Yasal dayanagin hatalt ifade edilmesi”, “Yasal dayanaga gére fazla ifade edilme”, "Karstliksiz”,
“Uygunluk”, “Icerik eksikligi”, “Atifsizlik”, “Kavram tutarsizligt” ve “Aykurilik” seklinde kodlar ortaya
ctkmistir. Verilerin bulguya dénlsmesinde anlasilmayi kuvvetlendirmek verilerin yizde dagilimi
ya da sayisallastirma yoluna da gidilmistir. Son olarak veriyi kullanma asamasinda belirlenen
temalara gore uygun olan alintilarla analiz desteklenmis ve yorumlanmistir. Yapilan igerik
analizine birkag 6rnek Tablo 1'de verilmistir.

Rehberdeki bazi ifadeler; gerek icerik yoniinden detayl olmasi, gerek génderme yapilan
yasal belgenin ilgili maddesinin kapsaminin genis olmasi nedeniyle birden fazla temayla iliskili
ciktidi igin her temanin altinda ayri ayri degerlendirilmistir. Bu durum géz éniinde tutularak ilgili
madde sayisallastirma yapilirken iligkili oldugu her temada yeniden kullaniimistir. Ornegin
rehberin “Yénetim Faaliyetleri” bélimiinin “Ogrenci isleri” alt bashginda yer alan “Belge, defter,
cizelge, s6zlesme ve formlardan gerekenlerin ctktilarinin alinarak okul miidiiriince onaylanmast ve
saklanmasy  veri girisinde yapilan yanlisliklarin usultince diizeltilmesi (Ortadgretim Kurumlar
Yonetmeligi Md. 76, 221; Talim Terbiye Kurulu Bagskanligt ¢ikislt basit evrak drnekleri)” ifadesi
incelendiginde s6z konusu ifadenin ilgili yonetmelikteki karsiligiyla uyumlu oldugu gorilmistdr.
Bu nedenle ilgili ifade “Denetim rehberinin yasal belgelerle iliskisi temasinin”, "Yasal belgelerle
tutarliigt kategorisinin” ve son olarak “Yasal dayanaga uygunluk” kodu kapsaminda ele
alinmistir. Diger yandan ifadede gecen Talim Terbiye Kurulu Baskanlidi cikish basili evrak
orneklerine ulasilamadigindan ya da ilgili evraklarin ekleri bulunamadigindan ayni ifade
“Denetim rehberinin yasal belgelerle iliskisi temasinin®, “Yasal belgelerle tutarliligi kategorisinin”
ve son olarak “Yasal dayanaga internet ortaminda ulasamama” koduna da dahil edilmistir.
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Tablo 1 icerik Analizi Ornekleri

Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle iligkisi

Rehberdeki "Atatiirk késesinin diizenlenmesi; oda ve dersliklere Atatiirk fotografi, Istiklal Marst ve Genglige Hitabe
levhalarinin uygun sekilde yerlestirilmesi” ifadesi incelendiginde MEB Kurum Tanitim Yonetmeligine goénderme
yapildigi gérilmektedir. ilgili yénetmelik incelendiginde rehberdeki ifadenin yasal dayanakla dogru iligkilendirildigi
tespit edildiginden bu kod tercih edilmistir.

Te
m Kate | Ko
al goril | di Kodlari bicimleyen ifadeler & Gonderme yapilan yasal belge/ ilgili madde
er ar
ar
) o Rehberde:
o %’ Egitim- Ogretim Faaliyetleri bélimiinin "Egitim-Ogretim Ortamlart” alt bashiginda yer alan ifade: Atatiirk
g =4 k6sesinin diizenlenmesi; oda ve dersliklere Atatiirk fotografi, istiklal Marst ve Genglige Hitabe levhalarinin uygun
) > sekilde yerlestirilmesi (Milli Egitim Bakanligt Kurum Tanittum Yonetmeligi)
E « | Yasal belgedeki karsihg::
g _ Jg MADDE 8 - (1) Her tiir kurumda kullanian, Atatiirk Posteri tablosunda, Atatiirk fotografinin altinda "Mustafa
> 2 S Kemal Atatiirk" yazist ve "1881-1938" tarihleri yer alir.
E = S| @ istiklal Marst tablosunda, metnin Ust tarafinda dalgalanan Tiirk Bayragt bulunur. Amblemde yer alan mesale
‘= g < | alevi metnin tizerinde filigran olarak yer alir.
3 - ;_‘9 (3) Genglige Hitabe tablosunda metnin Ust tarafinda Atatiirk resmi bulunur. Amblemde yer alan mesale alevi
E metnin lzerinde filigran olarak yer alir.
E
L
7]
c
[
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Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle

Tutarsizhigi

Rehberde:

Egitim- Ogretim Faaliyetleri bélimdiniin “Egitim-Ogretim Ortamlar” alt basliginda yer alan ifade: Yatlt 6grenci
saytstnin kontenjana uygun olmast (MEB'e Bagli Okul Pansiyonlart Yonetmeligi Md.7)

Yasal belgedeki karsilig:

25/11/2016 tarihli ve 29899 sayili "Milli Egitim Bakanhigina Bagh Resmi Okullarda Yatililik, Bursluluk, Sosyal
Yardimlar ve Okul Pansiyonlari Yénetmeligi'nin” 9. ve 10. maddesi.

Yasal dayanaga gore
glincel olmama

Rehberdeki “Yatut 6grenci sayistnin kontenjana uygun olmast” ifadesi incelendiginde MEB'e Bagli Okul Pansiyonlari
Yoénetmeligi'nin 7. Maddesine gdénderme yapildigi goriilmektedir. Oysa godnderme yapilan ydnetmelik eskidir.
15/8/1983 tarihli ve 83/9650 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiirurlige konulan “Milli Egitim Bakanligina Bagli Okul
Pansiyonlari Yonetmeligi” hiikiimleri sadelestirilerek "Milli Egitim Bakanligina Bagli Resmi Okullarda Yatililik, Bursluluk,
Sosyal Yardimlar ve Okul Pansiyonlari Yonetmeligi” adiyla 25/11/2016 tarihli ve 29899 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirirlige konulmustur. Buna gore ilgili ifade giincellenen yonetmeligin 9. ve 10. maddesinde
gegmektedir.

Denetim Rehberinin Alanyazinla iliskisi

Denetim Rehberinin Alanyazinla

Tutarhhg:

Rehberde:

“izZleme ve Degerlendirme” bélimiinde gecen ifade: Rehberlik ve denetimi yapilan kurumun raporunda yer alan
tespit ve onerilerin uygulanmasna iliskin olarak, denetlenen birimce hazirlanan “Geligsim Plam” cercevesinde
yiritilen calismalar ve diizeyi degerlendirilecek, gelisim plant ile ilgili varsa sorunlar ve ¢6ziim énerilerine yer
verilecektir.

Alanyazinda:

Etkili okul gelisim planlarinin olusturulmasi stirecinde yapilan eylemleri ve dikkat edilen hususlar su sekilde
siralamak mimkundir (MacGilchrist ve Mortimore, 1997: 201):

« Personelin cogunlugu ve okul midurd, kurum igin belirlenen agik bir hedef hakkinda hemfikir olabilmelidir.

» Mevcut stratejilerin ve zayif noktalarin sistematik denetimini yapmak 6nemlidir.

* Degisim plani derinlemesine her acidan distnilmektedir.

* Kurum disinda bir temsilcinin (acentenin) olmasi gerekmektedir.

» Degisim planinin uygulanmasi, kurum disindaki yetkililer tarafindan desteklenmektedir.

+ ilerlemenin degerlendirilmesi bicimlendirici olarak, uygulamalarin desteklenmesi icin kullanilmaktadir.

Uygunluk

Rehberde gelisim plani gergevesinde yapilan galismalarin degerlendirilmesinden bahsetmistir. Gelisim planlarinin
hazirlanmasinin gerekliligi alanyazinda da gegmektedir.

Denetim Rehberinin
Alanyazinla Tutarsizhgi

Rehberde:

Amag: Milli Egitim Bakanligina bagli yabancy, azinlik ve milletlerarast okullarin denetiminde uygulanacak esaslart
belirlemektir.

Alanyazinda:

Turner" (1970) gore, “denetimin amaci, 6grenme siirecinin iyilestirilmesi, égretim programwunn, dgrenme ve
6gretme materyallerinin gelistirilmesidir. Hizmet-ici egitimin yerlesmesine 6n ayak olmak; égretmenlere ihtiyag
duyduklart her tirlii yardimt vermek; O6gretmenlere, kendilerinin ve egitim hizmeti yapanlarin rollerini
tanimlamalarinda yardim etmek; uzmanlar arasindaki esgiidiimii isler hale getirmek de denetimin amaglart
arasindadur.”

icerik eksikligi

Rehberde yabanci, azinlik ve milletlerarasi okullarin denetiminde uygulanacak esaslarin amacindan bahsederken
alanyazin icerigi baglamli bir eksiklik oldugu géze carpmaktadir. Bu da “igerik eksikligi” kodu olarak bigimlenmistir.

Gecerlik ve Giivenirlik:

Calismanin gegerliligini ve guvenilirligini saglamak icin ¢esitli teknikler kullanilmistir.
Uzman incelemesi ve meslektas teyidi ile verilerin i¢ gecerliligi (inandiricilik) saglanmustir.
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Meslektas teyidi; verilerin karsilastinlarak uyumunun ortaya c¢ikarilmasini hedefler. Uzman
incelemesi ise arastirma slrecine elestirel gézle bakan ve arastirmaciya geribildirimde bulunan
uzman gortsinl belirtmektedir (Creswell, 2003; Yildinm ve Simsek, 2013). Arastirmanin
gegerliginin saglanmasi icin ilk olarak meslektas teyidine gidilmistir. Bunun icin MEB Teftis Kurulu
Baskanligi'nin farkli kurumlara yonelik denetim rehberlerini inceleyen arastirmacilar dizenli
araliklarla her hafta belirlenen giin ve saatte internet ortaminda canli toplanti araglari Gzerinden
bir araya gelmistir. Tekrar izlenebilmesi igcin bu toplantilar kaydedilmistir. Toplantilarda
rehberlerin hangi yonlerden incelenebilecegine iliskin tartismalar yapilmistir. Sonrasinda ise
arastirmacilar inceledikleri rehberlere yonelik icerik analizi yaparak kodlar ve temalar olusturmus
ve bunlarin benzer ve farkli yonleri lzerinde durmustur. Anlasmazliga disilen noktalar
degerlendirilmis ve fikir birligine varincaya kadar toplantilar devam etmistir. Denetim Rehberinde
gegen "“brifing dosyalarinin hazirlanmast” ifadesi ¢ozime kavusturulan anlasmazliklardan birine
ornek olarak verilebilir. Arastirmaci tarafindan bu ifadeye yonelik hicbir yasal dayanaga
ulasilamadigindan bu ifade “Yasal bosluk” koduyla iliskilendirilmistir. Online toplantilar sirasinda
bu ifadenin 1442 sayili Tebligler Dergisi'nde yer aldigi dile getirilmis, bundan dolayi s6z konusu
kodla iligkilendirilemeyece@i belirtilmistir. ilgili yasal dayanaga ulasildiginda bunun brifing
verilmesine yonelik bir ifade oldugu, brifing dosyasinin ise farkli bir kavram olarak rehberde yer
aldigi sonucuna ulasiimistir. Ayrica uzman gorusi igin denetim alaninda yetkin ve yayimlari olan
bir akademisyen ile bir maarif mufettisi bu toplantilarda yer alarak toplanti sirecinde
geribildirimlerde bulunmugslardir. Gegerlik ve guvenirligin saglanmasi icin degerlendirilen
rehberlerin gorus birligine dayali olarak analiz edilmesine ve ayrintili raporlastirimasina dikkat
edilmistir. Son toplantinin ardindan ¢alisma alaninda uzman akademisyenlere gonderilmis ve
onlarin gorisleri de ¢alismaya dahil edilmistir. Diger arastirmacilarin talebi olursa veya gelecekte
baska bir arastirmada karsilastirma yapilmasi gerekirse diye arastirmanin ham verileri
saklanmistir bdylece dis gvenilirlik (teyit edilebilirlik) arttirlmaya cahsilmistir.

BULGULAR VE YORUM

Bu bdlimde “Yabanci, Azinlik ve Milletlerarasi Okullar Denetim Rehberinin” yasal belgeler
ile alanyazin temelinde analiz edilmesi sonucu ortaya ¢ikan temalarin ve kodlarin dagilimina,
bulgulari destekleyen alintilara ve bu bulgularin yorumlanmasina yer verilmistir. Rehbere iliskin
yapilmis bir calismaya rastlanmadidi icin bulgular, alanyazindaki calismalarin benzer ve farkli
yonleri acisindan karsilastirilarak yorumlanamamistir.

1- Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle iliskisi

Asagida yer alan Tablo 2'de “Denetim rehberinin yasal belgelerle iliskisi temast” altinda “Denetim
rehberinin yasal belgelerle tutarliligt” ve “Denetim rehberinin yasal belgelerle tutarsiziigt”
kategorileri ve kodlarinin dagilimlari gosterilmistir.

Tablo 2 “Denetim rehberinin yasal belgelerle iliskisi” temast altinda ortaya ctkan kategori ve
kodlarin dagilumi
Tema Kategoriler Kodlar f
1. Denetim Rehberinin

s Yasal Belgelerle Tutarhhig Yasal dayanaga uygunluk 14
S Yasal dayanaga gore giincel olmama 37
£ £ Yasal dayanak belirsizligi 36
E é’" ilgili yasal dayanaklara eksik génderme 20
é’ % Yasal bosluk 6
2 % 2. Denetim Rehberinin Yasal dayanaga internet ortaminda ulagamama 6
g o Yasal Belgelerle Tutarsizhigi  Yasal dayanaga gore eksik ifade edilme 5
'.3 2 Yasal dayanagin hatali ifade edilmesi 3
g Yasal dayanaga gore fazla ifade edilme 1
(a] Karsiliksiz 1
Toplam 115
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Tablo 2 incelendiginde “Denetim rehberinin yasal belgelerle tutarliigi” ve “Denetim
rehberinin yasal belgelerle tutarsizligi” olmak Uzere iki temanin 6n plana ¢iktigr goérilmektedir.
Ayrica, Tablo 2'de de belirtildigi gibi, “Denetim rehberinin yasal belgelerle tutarliligt (n=114)"
kategorisi altinda “Yasal dayanaga uygunluk” kodu; “Denetim rehberinin yasal belgelerle
tutarsizligt (n=115)" kategorisi altinda “Yasal dayanaga gére giincel olmama”, "Yasal dayanak
belirsizligi”, “ilgili yasal dayanaklara eksik génderme”, “Yasal bosluk”, “Yasal dayanaga internet
ortaminda ulasamama”, “Yasal dayanaga gére eksik ifade edilme”, "Yasal dayanagin hatalt ifade
edilmesi”, "Yasal dayanaga gére fazla ifade edilme” ve “Karstliksiz” kodlari tespit edilmistir.

1.1. Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarliligt

“Denetim rehberinin yasal belgelerle tutarliligt (n=114)" kategorisi altinda “Yasal dayanaga
uygunluk” olarak bir tane kod tespit edilmistir. “Denetim rehberinin yasal belgelerle tutarliliginin”
“Yasal dayanaga uygunluk” kodu, rehberdeki kisim ile yasal belgeye iliskin gdnderme
Ortlslyorsa veya ikisi birbiriyle dogru sekilde iliskilendirilmisse tercih edilmistir. Rehberin giris
bélimiinde yer alan “Yabanci, azinlik ve milletler arast okullarin rehberlik ve denetimlerinde; ‘Ozel
mevzuatt bulunan okul veya kurumlarda éncelikle 6zel mevzuat hiikiimleri dogrultusunda islem
yaptir.”  hikmi geregi dncelikle Milli Egitim Bakanliginin onayt ile yiiriirliikte olan 6zel
mevzuatina gére islem yapumalidir (Ozel Ogretim Kurumlart Yénetmeligi Md. 49)” ifadesi ile
ifadenin yaninda atif yapilan ilgili ydnetmelik maddesinin iliskisine bakilmistir. ilgili ydnetmeligin
49. maddesi ise su sekildedir: “Kurumlarda dgretim dili Tiirk¢edir. Yabancular tarafindan acilmis ve
Tiirkceden baska bir dille 6gretim yapimasina izin verilmis bulunan mevcut okullar, kendi statiileri
icinde Ggretime devam ederler. Ancak, yabanct uyruklu ¢ocuklarin devam edecegi milletlerarast
okullar bu hiikmiin disindadir. (2) (Ek:RG-5/7/2014-29051 Ozel okullarda (Degisik ibare:RG-
19/2/2020-31044) Cumhurbaskant karariyla tespit edilen Tiirk vatandaslarinin  glinliik
yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklart farklt dil ve lehgelerde egitim ve dgretim yapabilir.
Bu okullarda: a) Farkli dil ve lehgelerde okutulacak dersler Bakanlik¢a belirlenir. b) Okulun
seviyesine gére Bakanlikca onaylanan dersler ve dgretim programlart ile haftalik ders dagitim
cizelgeleri uygulanwr.” Goruldigu Uzere, rehberdeki kisim ile gdnderme yapilan yasal belgenin
ilgili maddesi dogru bir sekilde iliskilendirildiginden bu ifade “Denetim rehberinin yasal belgelerle
tutarliigt” kategorisinin “Yasal dayanaga uygunluk (n=114)" kodu altinda incelenmistir. Bu koda
iliskin ifadelerin ¢ok c¢ikmis olmasi, denetim rehberinin yasal belgelerle iliskisinin tutarlilik
temelinde (tutarsizlikla neredeyse ayni oran) yari yariya da olsa olumlu oldugunu sdylemeye
cesaretlendirebilir. Bu durum rehberin hazirlandigi tarihte gdnderme yapilan yasal belgelerin
glncelligini korumasi ile acgiklanabilir. Diger yandan rehberin niteligi ile ilgili olarak da bir
olumluluktan s6z edilmesine katki saglayabilir.

1.2. Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarsizligt

“Denetim rehberinin yasal belgelerle tutarsizligt (n=115)" kategorisinin kodlari
incelendiginde “Yasal dayanaga gére glincel olmama (n=37)", “Yasal dayanak belirsizligi (n= 36)"
ve “llgili yasal dayanaklara eksik génderme (n=20)" kodlarinda en ¢ok ifadeye rastlanmistir.

“Yasal dayanaga gore giincel olmama (n=37)" kodu rehberdeki ifadenin ya da bu ifadenin
yaninda yer alan yasal belgenin glincel olmadigi ya da ydrirlikten kaldirildigr durumda tercih
edilmistir. Rehberdeki “Yénetim Faaliyetleri” boliminin “Orgitleme” alt bashiginda yer alan
ifade bu kod kapsaminda 6rnek gosterilebilir: “Kaynastirma yoluyla egitim yapilan okullarda,
Bireysellestirilmis Egitim Programi Gelistirme Biriminin calismalarinin degerlendirilmesi (Ozel
Egitim Hizmetleri Yénetmeligi Md. 72, 73, 74; MEB Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel
Midiirltigiiniin 02/09/2008 tarih ve 2008/60 sayui “Kaynastuma Yoluyla Egitim Uygulamalart
konulu Genelgesi Md. 3).” Denetim rehberinden yapilan bu alinti incelendiginde 31/05/2006
tarihli ve 26184 sayili Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeliginin yirirliikten kaldirldigi ve rehberde
eski yonetmelikteki maddelere gonderme yapildigi tespit edilmistir. Bu baglamda, glncellenen
Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi'nin 47. ve 48. maddesine génderme yapilmasi gerekirdi.
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Buna ek olarak, MEB Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidirliiginiin 02/09/2008 tarih
ve 2008/60 sayili "Kaynastirma Yoluyla Egitim Uygulamalari” konulu Genelgesi'nin de yururlikten
kaldinldigi ve 19/09/2017 tarihinde “Kaynastirma/Butlnlestirme Yoluyla Egitim Uygulamalar
Genelgesi'nin” yurarlige girdigi belirlenmistir. S6z konusu koda iliskin ifadelerin oldukca fazla
sayida go0ze carpmasinin nedeninin rehberin 2016 yilinda hazirlanmasi ve sonrasinda
glincellenmemesi olabilir.

“Yasal dayanak belirsizligi (n=36)" kodu ise rehberde ilgili konuya iliskin yasal belgeye
acgtkca gonderme yapilmadigi durumlar tespit edildiginde kullanilmistir. Bu dogrultuda, bu koda
rehberin “Egitim-Ogretim Faaliyetleri” béliminiin “Egitim-Ogretim Faaliyetlerinin Sonuclan” alt
bashginda yer alan "devam-devamsizlik, disiplin, sinif tekrar, okuldan ayrima (terk), 6&diil
(tesekkir, takdir, iftihar belgesi), sosyal etkinliklere katilim, yatlilik ve bursluluk, rehberlik ve
danisma hizmetlerinden yararlanma durumuna (egitsel, mesleki, bireysel)” iliskin ifade ornek
gosterilebilir. Goraldiga Gzere ilgili ifadenin iliskili oldugu yasal belgeye iliskin hicbir génderme
yapilmamistir. Oysa bu ifadelere yonelik bircok yasal belge bulunmaktadir. MEB Ortadgretim
Kurumlari Yénetmeligi'nin “Ge¢ gelme, devamsizlik ve ilisik kesme (Madde 35-36)", "Disiplin
(Madde 163-175)", “Sinif tekrari ve 6grenim hakki (Madde 59)", “Odiil (Madde 159-162)", “Sosyal
etkinliklere katilim (Madde 157/ 3, 7¢c)" gibi bazi bdlimleri bu ifadelerin yasal dayanagini
olusturmaktadir. Buna ek olarak, sosyal etkinliklere katihm ile ilgili hususlar i¢cin MEB Egitim
Kurumlari Sosyal Etkinlikler Yonetmeligi'nden; yatiliik ve bursluluk ile ilgili yasal belge olarak
MEB'e Bagli Resmi Okullarda Yatillk, Bursluluk, Sosyal Yardimlar ve Okul Pansiyonlari
Yonetmeligi'nden; rehberlik ve danisma hizmetlerinden yararlanmaya y&nelik yasal dayanak icin
ise Rehberlik ve Psikolojik Danisma Hizmetleri Yonetmeligi'nden de destek alinabilecegi
anlasiimistir. Bu kodla iliskili ifadelerin ¢ok ¢ikmasi rehber hazirlanirken kapsamli bir ¢alisma
yapilmamasindan kaynakli olabilir. Diger yandan bu durumun rehberin niteligini olumsuzlastirici
bir etkide bulundugundan da s6z edilebilir.

“llgili yasal dayanaklara eksik génderme (n=20)" kodu; rehberde génderme yapilan ilgili
belgede baska maddelere de atif yapilmasi gerekiyorsa, arastirmalar esnasinda gdnderme
yapilan yasal belgeler disinda baska destekleyici belgelere de ulasildiysa fakat bunlara rehberde
deginilmediyse tercih edilmistir. Bu baglamda bu koda iliskin rehberin “"Yonetim Faaliyetleri”
bélimiinin “Denetim, izleme ve Degerlendirme” alt basliginda yer alan “Elektronik ortamda
yiritilmesi gereken is ve islemlerle ilgili gerekli takip ve denetimin yapiumast durumu (MEB
Ortadgretim Kurumlart Yénetmeligi Md. 78/4/u; 221)" ifadesi 6rnek gosterilebilir. Goruldigu
Uzere, denetim rehberinde MEB Ortadgretim Kurumlari Yonetmeligi'nden iki maddeye
gonderme yapilmistir. Bu maddelerin iceriginde; “okul miidiiriiniin elektronik ortamda
yiritilmesi gereken is ve islemlerle ilgili gerekli takip ve denetimden sorumlu olmasindan (Madde
78/4/u), bu ydnetmelik kapsamindaki is ve islemlerden elektronik ortamda yapilabilir olanlarin
elektronik ortamda yapilmasindan, elektronik ortamda arsivlenmesi miimkiin olmayan evraklarin
ctktilarinin alinmastnin, onaylanmasinin ve usuliine uygun olarak saklanmasinin gerekliliginden
(Madde 221/1)" bahsetmektedir. Buna karsin ayni ydnetmelikte yer alan "okul mdidiiriiniin;
mezunlarin elektronik ortamda izlenmesinden, gerektiginde mezunlar ve isyeri yetkililerine anket
uygulanmasint saglanmasindan, okulun yilara gére mesleki ve akademik basarisint tespit ederek
sonuclarindan yararlanmasindan sorumlu olduguna yénelik maddeye (78/5/c) ve okul midiir
yardimctilarinin elektronik ortamda veri tabant lizerinden bilgi alis verisiyle ilgili islemleri
yiriitmesine yoénelik maddeye (80/2/d)” gdnderme yapilmamistir. Bunun disinda elektronik
ortamda yuritilmesi gereken is ve islemlere yonelik ayni yonetmelikte daha bircok yasal
dayanak bulunmaktadir fakat bunlara deginilmedigi icin rehberdeki bu ifade “ilgili yasal
dayanaga eksik gonderme” kodu kapsamina alinmistir. Bunlardan bazilari soyledir: Ders segimi
(Madde 11), Kayit (Madde 21-22-27), Alan ve dala gegis (Madde 31), Devam-devamsizlik ve ilisik
kesme (Madde 36), Kontenjan belirleme, basvuru ve degerlendirme (Madde 38), Yetenek
sinaviyla 6grenci alan okullar arasinda nakiller (Madde 39), Puanla degerlendirme (Madde 44),
Yazili ve uygulamali sinavlar (Madde 45), Olcme ve degerlendirme sonuclarinin duyurulmasi
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(Madde 49), Performans ¢alismasi, proje ve diger calismalar (Madde 50), Dénem puani (Madde
51), Yilsonu basari puani (Madde 55), Okul birincilerinin tespiti (Madde 64), Karne diizenlenmesi
(Madde 68), Diploma dizenlenmesi (Madde 69), Degerlendirme (Madde 133), Cezalarin
islenmesi, silinmesi, puan iadesi ve dosyalarin saklanmasi (Madde 171). Bu koda yonelik
ifadelerin cok ¢ikmasi rehber hazirlanirken detaya dikkat edilmemesi olabilir. Diger yandan,
denetim rehberinde “Denetim rehberinde yer almayan hususlar icin ilgili mevzuat hiikiimlerine
gore rehberlik ve denetim yapilacaktwr. Rehberde yer alan mevzuat atiflart bilgi amaclidir” diye
belirtilerek ihtiya¢ duyulan konularda maarif mifettisine ve okul ydneticilerine mesguliyet cikarici
bir 6zellikten de s6z edilebilir. Ayrica bir rehberin en 6nemli 6zelliginin “yol gostericilik” oldugu
da gozden irak tutulmamalidir.

“Yasal bosluk (n=6)" kodu rehberde yer alan icerige ydnelik herhangi bir yasal belge yoksa
tercih edilmistir. Bu dogrultuda rehberin “Yénetim Faaliyetleri” béliminin “Yazi isleri” alt
basliginda yer alan “Brifing dosyasinin gtincellenmesi” ifadesine yonelik hicbir yasal belgede agik
bir hikme rastlanmamistir. Bu kodda yasal dayanag olmayan baz ifadelerin varligi bu
faaliyetlerin okullarda daha ¢ok uygulama yoluyla yirittilmesinden dolayi yasal zemine gerek
duyulmamasi ya da MEB mevzuati hazirlanirken goz ardi edilmis olmasi olabilir.

“Yasal dayanadga internet ortaminda ulasamama (n=6)" kodu rehberin iceriginde
gonderme yapilan yasal belgeye internet ortaminda ulasilamadiysa kullanilmistir. Bu duruma
ilgili belgenin ¢ok eski olmasinin ya da vyirirlikten kaldirimasinin etkisinin olabilecegi
disinulmektedir. Bu baglamda s6z konusu koda yine rehberin "Yonetim Faaliyetleri”
béliminin “insan Kaynaklari is ve islemleri” alt bashiginda yer alan “Ozliik dosyalarinin ‘Ozliik
Dosyast Devamli Talimatina’ gére diizenlenmesi (2005/41 Sayilt Genelge)” ifadesi 6rnek olarak
gosterilebilir. Yapilan arastirmalar sonucunda bdyle tarihli ve sayili bir genelgeye ne glincel olan
genelgelerde ne de milga olanlarda ulasilamamistir. Bu bulguya ulasilmasinin nedeni soz
konusu yasal belgelerin eski olmasi ya da internet ortamina ylklenmemis olmasi seklinde
aciklanabilir.

Kodlardan biri de “Yasal dayanaga gére eksik ifade edilmedir (n=5)." Bu kod kapsaminda
rehberin amag, kapsam, dayanak ve tanimlar bolimundeki; “Denetim, Rehberlik, Rehberlik ve
Denetim Bilgi islem Sistemi, Denetim Emri, Grup Sorumlusu, Rehberlik ve Denetim Oncesi Hazurlik
Toplantis;, Calisma Plany, Bilgi Notu (Fdy), Degerlendirme Toplantisi, Rapor, Raportér, Gelisim
Plant” gibi kavram tanimlamalarina donik ifadeler 6rnek olarak verilebilir. Bu tanimlarda eksik
olan rehberde "Yabanci okullar”, "Azinlik okullar” ve “Milletlerarasi okullar” ile ilgili tanimlarin
verilmemis olmasidir. Bu okullara ydnelik tanimlar yasal dayanagi olan Ozel Ogretim Kurumlari
Kanunu'nun 2. Maddesinin d, e ve | bendinde yer almaktadir: “d) Yabanct okullar: Yabancilar
tarafindan acimis ézel okullary, e) Azinlik okullar: Rum, Ermeni ve Musevi azinliklar tarafindan
kurulmus, Lozan Antlasmast ile glivence altina alinmis ve kendi azinligina mensup Tiirkiye
Cumhuriyeti uyruklu 6grencilerin devam ettigi okul dncesi egitim, ilkégretim ve ortaégretim ézel
okullariny, 1) Milletlerarast ézel dgretim kurumlar: Yalniz yabanct uyruklu dgrencilerin devam
edebilecekleri ézel G6gretim kurumlarint ifade eder.” Bu eksikligin bir nedeni rehberin
hazirlanisinda mevzuattan derinlemesine yararlaniimamasi olabilir.

En az ifadeye rastlanan kodlardan biri “Yasal dayanagin hatali ifade edilmesi (n=3)"
olmustur. Bu kod; gdnderme yapilan yasal belgede madde numarasi dogru degilse ya da
gonderme vyapilan yasal belgenin kendisi dogru ifade edilmemisse tercih edilmistir. Bu
dogrultuda, rehberin “Egitim-Ogretim Faaliyetleri” bdliminin “Egitim-Ogretim Ortamlar” alt
basliginda yer alan “Sivil savunma 6nlemleri yant sira okulun i¢-dis glivenligi ile sabotajlara karst
gerekli 6nlemlerin alinmast (Binalarin Yangindan Korunmast Hakkinda Yénetmelik, 28/12/1988
tarih ve 20033 Sayii Resmi Gazete- Sabotajlara Karst Koruma Yoénetmeligi; MEB Koruyucu
Giivenlik Ozel Talimati-1423-2491 Sayili Tebligler Dergisi- Savunma Sekreterligi cikislt 2005/62
Sayilt Genelge)” ifadesi bu kodla iliskilendirilebilir. Burada atif yapilan 2491 Sayili Tebligler
Dergisi'nde sivil savunmaya yonelik bir icerik bulunmamakta aksine egitim-6gretim sirecinde
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okutulacak ders kitaplarina yonelik icerige rastlanmaktadir. Ayrica Savunma Sekreterligi cikisl
genelgenin sayisinin da 62 seklinde yanlis ifade edilmistir. 52 sayili genelge olmasi
gerekmektedir. Rehberin hazirlanmasi esnasinda ilgili yasal belgeye ulasarak igeriginin teyit
edilmemesi ya da rehberin hazirlanmasindan sonra gerekli kontrollerin yapilmamasi bu durumun
ortaya cikmasina yol agmis olabilir.

“Yasal dayanaga gére fazla ifade edilme (n=1)" en az ifadesi olan kodlardan bir digeridir.
Bu kod rehberde fazla veya detayl ifade edilmis maddeler varsa kullanilmistir. Ornegin,
20.08.2017 tarihli ve 30160 sayili Teftis Kurulu Yonetmeligi'nin 47. maddesinde ve rehberde
denetimin ilkelerinin ¢cogu ayni sekilde verilmistir fakat birkag ilke rehberde daha fazladir.
Asagida sadece rehberde goze carpan fazla ifadeler bu koda alinti olarak verilmistir:

(...) Milli birlik ve butunligimizin temel unsurlarindan biri olan Tarkcenin dogru kullaniimasi
hususunda gerekli duyarliigr géstermek,
Kurumlarda rehberlik ve denetim faaliyetlerini birlikte ytrttmek.

Rehberdeki ve ilgili yonetmelikteki ilkeler incelendiginde ¢odunun ayni ya da uyumlu
oldugu fakat rehberde ilkelerin dayandiklari yasal belgeye gore daha fazla ilke icerdigi veya daha
kapsamli sekilde ifade edildigi gorilmektedir. Rehberdeki Tirk¢e'nin dogru kullanimiyla iliskili
ilke buna bir drnektir. Béyle bir ifadeyi ilke olarak yazmanin geregini anlamak da oldukga zordur.
Zira hem Turkiye'de resmi islerin timinde hem de egitim dili olarak tek dil Turkge'dir. Ancak
gerek okul yoneticilerinin gerekse maarif mufettislerinin niteliginden siiphe duyulursa onlari
buna 6zellikle zorlamak adina anlasilabilir gibi de durmaktadir.

Son olarak, “Karsiliksiz” kodu en az ifadeye rastlanan bir diger koddur. Bu kod rehberde
gonderme yapilan yasal belge yirurlikten kaldiriimigsa ve yerine giincel olani hazirlanmadigi
icin ilgili ifadeye kargilik gelen bir yasal dayanak yoksa tercih edilmistir. “Egitim-Ogretim
Faaliyetleri” baghginin “Ogretim Etkinlikleri” alt bashginda yer alan “Ogrenci velileri ve
kamuoyunun, okulun amaglart ile egitim-6gretim etkinlikleri konusunda bilgilendirilmesi (MEB
Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigii cikislt 2002/27 Sayili Genelge; Ortaégretim
Genel Midirligu cikisle 2006/22 Sayili Genelge).” ifadesi “Karsiliksiz” kodu ile iliskilendirilebilir
clinkli 2002/27 sayili “"Okul-Veli isbirligi Genelgesi” giincelligini yitirdiginden dolay yirirliikten
kaldinlmistir ve yerine yeni bir genelge hazirlanmadigi tespit edilmistir. Bu durumun bir nedeni,
eskiden var olan ve kullanilan bir yasal belgeye zemin hazirlayan hususlarin degismesi, ortadan
kalkmasi ve bunlara binaen de mevzuatina ihtiyac kalmamasi olabilir.

2- Denetim Rehberinin Alanyazinla iliskisi

Asagida yer alan Tablo 3'te “Denetim rehberinin alanyazinla iliskisi temast” altinda “Denetim
rehberinin alanyazinla tutarliigt” ve “"Denetim rehberinin alanyazinla tutarsizligt” kategorileri ile
kodlari verilmistir. Bu kissmda denetim rehberi ya da okullar ile ilgili dogrudan bir alanyazin
calhismasinin  yokluguna binaen dolayli calismalar temelinde hareket edildiginden

sayisallastirmaya gidilmemistir.
2.1. Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarliligt

Yapilan analiz sonucu rehberin alanyazinla genel olarak tutarh oldugu gorilmdistir. Bu
baglamda, rehberin "Yonetim Faaliyetleri” bolimiinin “Arastirma ve Planlama” alt bashginda yer
alan “Ogretmen ders dagilimlarinin ve ders programlarinin pedagojik esaslar géz o6niinde
bulundurularak hazirlanmast (MEB Ortabgretim Kurumlart Yénetmeligi Md. 11, 12)” ifadesi
“"Denetim rehberinin alanyazinla tutarliigt” temasinin “Uygunluk” koduna bir Ornek olarak
verilebilir ¢linkii pedagojik esaslarin dikkate alinmasi bilimin temel alinmasi demektir. Rehberin
genel olarak alanyazinla tutarli c¢ikmasinin nedeni denetim alanyazininin mevzuat ve
kurumlardaki uygulamalarla birbirini besleyen nitelikte olmasi olabilir. Egitim denetimi biliminin
Urettigi bilgiden istifade eden bir denetim anlayisi temelinde bu durumun sevindirici oldugu da
soylenebilir.
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2.2. Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarsizligt

Denetim rehberinin incelenmesi sonucu alanyazinla tutarsiz olan noktalar tespit edilmistir.
Buna gore Tablo 3'te analiz sonucu ortaya cikan tema, kategori ve kodlar verilmistir.

Tablo 3 “Denetim rehberinin alanyazinla iliskisi” temast altinda ortaya ¢ikan kategori ve kodlarin
dagulimt

Tema Kategoriler Kodlar
c 1. Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarlilig Uygunluk
EEE 5 icerik eksikligi
- o—
q:’ g g\ ﬁ“ . .. . Atifsizhk
8 § 5= 2. Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarsizhgs
[P~ Kavram tutarsizligi

Aykirilik

Tablo 3'te gorulduglu gibi, “Denetim rehberinin alanyazinla iligskisi” temasinin “Denetim
rehberinin alanyazinla tutarsizigt” kategorisi kapsaminda “icerik eksikligi”, “"Atifsizlik”, “Kavram

>

tutarsizligt” ve "Aykirdik” olmak tGizere dort kod tespit edilmistir.

“Denetim rehberinin alanyazinla tutarsizigt” kategorisinin  “icerik eksikligi” kodu
alanyazinda olan fakat rehberde olmayan durumlar tespit edildiginde tercih edilmistir. Bu
baglamda, rehberin tanimlar bolimu &6rnek gdsterilebilir. Bu bélimde; “Denetim, Rehberlik,
Rehberlik ve Denetim Bilgi Islem Sistemi, Denetim Emri, Grup Sorumlusu, Rehberlik ve Denetim
Oncesi Hazirlik Toplantis, Calisma Plany, Bilgi Notu (Foy), Dederlendirme Toplantis, Rapor,
Raportdr, Gelisim Plant” kavramlarinin tanimlari verilmistir. Egitim denetimi alanyazini temel
alinarak "Denetim tirleri (ders denetimi, kurum denetimi)’, “"Denetim kuramlari (bilimsel,
sanatsal, kliniksel, farkhlastinlmis, gelisimsel, ©6gretimsel)”, “Denetimin boyutlar (yonetim,
program, yodnetim)” gibi kavramlarin olmadigi tespit edilmistir. Bunun disinda, egitim
politikalarina iligkin uygulamalarda taahhut sistemi olarak distnilen hesap verebilirlik ilkesi yine
rehberde eksikligi tespit edilen konulardan bir digeridir. Bunun bir nedeni denetim rehberini
hazirlayan kisilerin bilimsel yontemle hareket etmemesi olabilecedi gibi yogun sekilde mevzuata
yonelik egitime tabi tutulmalariyla bicimlenen personel ya da denetim yoneticileri olabilir.
Tiurkiye'de miufettis yetistirme kisa sireli kurslar yoluyla yapildigi icin mufettisler, meslege
yonelik gerekli bilgi, beceri ve tutumlarla donatilamamakta ve bu durum bir mifettis yetistirme
sorunu olarak gorilmektedir (Glinduz ve Balyer, 2012).

"Atifsizlik” kodu, alanyazinla ister tutarli olsun ister tutarsiz olsun rehberin konusu ile ilgili
yapiimis bilimsel calismalara génderme yapmama durumunu ifade etmektedir. Ornegdin
rehberde gecen “Sorunlar tespit edilirken, mevzuat, (st politika belgeleri (Kalkinma Plany,
Hiikiimet Programi, Milli Egitim Bakanlig: Stratejik Plany ile okul/kurumun stratejik planinda
egitim ile ilgili ortaya konulmus amag ve hedefler g6z éniinde bulundurulur.” ve “Herhangi bir
stirec ile ilgili tespit edilen sorunlar ilgili basliklar acilarak yazilir. Bakanliga, il / ilce milli egitim
mdidiirliigiine, okula ydnelik olarak; kurumun gelisimine katkt saglayacak, dedger katacak, gelecege
iliskin bir vizyon olusturacak, aynt zamanda gercekci ve uygulanabilir énerilere yer verilmelidir.”
ifadeleri bu kodla iliskilendirilebilir. Sorunlar ve ¢6ziimler boliminde alanyazina atif yapilarak
arastirmacilarin tespit ettigi sorunlara ulasilabilir ve ne gibi onerilere yer verildigine atiflar
yapilabilir. Bu bulgunun elde edilmesinin sebebi olarak rehberin sadece mevzuat odakli
hazirlanarak bilimsel bilginin goz ardi edilmesi seklinde aciklanabilir. Diger yandan rehberin var
olan haliyle alanyazinla tutarli ¢ikan yanlan itibariyle o kisimlarin génderme yaptigi mevzuatin
sekillenisi ya da olusturulmasi esnasinda bilimsel bilgiden hareket edilmis olabilecegine iliskin bir
ipucu da verebilir. Egitbilimciler tarafindan hazirlanan egitim pratiginin teorileri Uretildigi
toplumun ve belki de uluslararasi toplumun gercekten yasal belgelerine yansidiginda ancak
egitimin bilimliliginden s6z edilebilir (Toprakgi, 2008; Toprakgi, Dagdeviren, Oflaz ve Tire 2010).
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“Kavram tutarsizligt” kodu, alanyazin ve rehberdeki kavramlarin kullaniminin tutarsiz
oldugu ya da birbirini kapsayan kavramlar tespit edildiginde tercih edilmistir. Bu baglamda
rehberde ¢ok sik sekilde denetim ve rehberlik kavramlarinin birlikte kullanildigi belirlenmistir.
Oysa denetim, rehberligi de icine alan bir kavramdir. Rehberin tanimlar bélimindeki denetimin
taniminda da rehberlik kavrami gegmektedir. Bunun disinda aciklik ve seffaflik gibi kavramlarin
yine rehberlik ve denetim ilkelerinde birlikte kullanildigi gortilmustir. Bu bulguya ulasiimasi
rehberi hazirlayan kisilerin denetim alanyazinini gerekli yerlerde temel almamalarindan
kaynaklanmis olabilir.

“Aykurilik” kodu, denetim rehberinde alanyazinla celisen ve diizeltiimesi gereken bir durum
varsa tercih edilmistir. Bu baglamda “Rehberlik ve Denetim Esaslari” béliminin “Rehberlik ve
Denetim Sirecinin Planlanmasi ve Yiritilmesi” alt bashiginda yer alan “On Calisma; Bilgi
Toplama/On Arastirma, Potansiyel Sorunlu Alanlar, Rehberlik ve Denetim Araclarinin Belirlenmesi
ile Rehberlik ve Denetim Oncesi Hazirlik Toplantist safhalarindan olusur.” ifadesi bu kod
kapsaminda incelenebilir. Buna ek olarak, 6n calismanin devamindaki “Alanda Rehberlik ve
Denetim Uygulamasi” bolimiinde yer alan “Rehberlik ve Denetim Uygulama Siiresi, Bulgularin
Elde Edilmesi ve Onerilerin Gelistirilmesi, Bulgularin Denetlenen Kurumla Paylagilmast,
Degerlendirme Toplantist” ifadeleri de bu kodla iliskilendirilebilecek diger ifadedir. Gérildigu
Uzere, burada denetimin asamalari anlatilmaktadir. Fakat alanyazina gore her denetim modelinin
kendine 6zgli asamalari bulunmaktadir. Ornegin, gelisimsel denetim siirecinin uygulanmasinda,
en uygun davranisin secilmesi, secilen davranisin uygulanmasi ve &gretmen gelisiminin
saglanmasi seklinde t¢ asama yer almaktadir (Aydin, 2005). Buna ek olarak, alanyazinda kliniksel
denetim; godzlem oOncesi goriisme, gozlem yapma, analiz yapma, gbzlem sonrasi gorisme,
degerlendirme olmak lzere bes asamadan olusmaktadir (Taymaz, 2013). Bdyle bir bulgunun bir
nedeni, rehberin sadece yasal mevzuat temelinde hazirlanmasi, rehberi hazirlayan goérevlilerin
daha ¢cok mevzuata iliskin sinavlara tabi tutulmalari ve egitim almalari olarak gosterilebilir.

SONUG VE ONERILER

Arastirmanin bu béliminde elde edilen sonuglara her bir tema, kategorileri ve kodlari bazinda
yer verilmistir. Sonra da eder yapilabiliyorsa bunlarin her birinin altina arastirmaci ve
uygulamacilar icin 6nerilere yer verilmistir.

1. ilk sonug olarak belirtmek gerekir ki rehber alanyazin ve yasalarla iliskilidir. Bu iliskinin her
iki kategori (alanyazin ve yasalar) temelinde yari yariya tutarli ve tutarsiz oldugu séylenebilir.

e Tutarh kisimlarin  tutarhliginin - devamliigini  saglamak gerektigi uygulamacilara
Onerilebilir. Zira biraz da so6z edilecek olan ve tutarsizidi ortaya koyan sonuclara
bakilarak eger ihmaller s6z konusu olursa bu kisimlarin da zamanla tutarsizlasabilecegi
soylenebilir. Diger yandan arastirmacilar bu tutarligi nicel olarak da ortaya koyan
arastirmalar yapabilirler.

Rehberin tutarsiz olan kisimlarina dair sonuglar ve &neriler, rehberin yasal belgeler ile
tutarsizligini bicimleyen kodlar temelinde, soyledir:

1. Rehberde gonderme yapilan yasal belgelerin bir kisminin glincel olmadigi ya da
yurirlukten kaldinldigi belirlenmistir.

e Bu baglamda, uygulayicilara rehberlerin hazirlanmasi ve glincellenmesi icin bir birim
kurulmasi dnerilebilir.

e Rehberlerin temel alinip alinmadigini, denetim esnasinda mifettisler tarafindan kullanilip
kullanilmadigini, s6z konusu rehberlerin glcli ve zayif yonlerinin neler oldugunu tespit

28



e-uluslararasi egitim arastirmalart dergisi, Cilt: 11, Sayu: 3, 2020, ss. 16-35

etmek icin maarif mifettislerinden olusan calisma grubuyla goériisme yapilarak bir
calisma yurttlilmesi arastirmacilara tavsiye edilebilir.

2. Rehberdeki bazi ifadelerde ilgili yasal belgeye gonderme yapilmadigi gorilmastr.

Bu dogrultuda uygulayicilara egitim-6gretim ve denetimle iliskili olabilecek tim yasal
belgelerin glncel ve milga versiyonlarinin bir havuzda toplanarak Teftis Kurulu
Baskanligi'nin resmi internet sitesine koyulmasi dnerilebilir. Béylece rehberleri hazirlayan
gorevliler icin yasal belgelere ulasmak daha kolay olacaktir.

Arastirmacilara ise maarif mifettislerinin denetim rehberlerini kullanarak denetimi
gerceklestirme diizeylerini tespit etmek icin dlcek gelistirmeleri tavsiye edilebilir.

3. Rehberdeki bazi ifadelerde yasal dayanaklara eksik génderme yapildigi belirlenmistir.

Bu baglamda, maarif mufettislerinin glincel mevzuattan haberdar olmasi icin
uygulayicilar tarafindan hizmet ici egitimlerin diizenlenmesi saglanmalidir.

Arastirmacilara ise, denetimle ilgili mevzuatin incelenmesine yonelik calismalar
yapmalari 6nerilebilir.

4. Rehberde yer alan bazi ifadelerin yasal dayanaginin olmadigi tespit edilmistir.

5.

Rehberlerin icinde yer alan ifadelerin gbézden gegirilerek yasal zeminin olusturulmasi
uygulama birliginin saglanmasi agisindan énem arz etmektedir. Bunun icin uygulayicilara
yasal temeli olmayan hususlarin tespit edilip yasal zemine oturtulmasi tavsiye edilebilir.

Rehberde gonderme yapilan vyasal belgelerin bir kismina internet ortaminda

ulagilamamustir.

Bu baglamda uygulayicilarin denetim rehberini hazirlarken yasal belgelerin guncelligini
ve yurirlukten kaldirilip kaldirlmadigini kontrol etmesi gerekir. Bunun igin internet
ortaminda yer almayan yasal belgelerin ya da eklerin Teftis Kurulu Baskanhgi’'nin resmi
sitesine ylklenmesi saglanabilir.

Arastirmacilara ise, gesitli Ulkelerde egitim denetimini ilgilendiren yasal diizenlemelerin
neler oldugu ve bunlara ne sekilde ulasildigini iceren karsilastirmali calismalar yapmasi
Onerilebilir.

6. Rehberde yer alan bazi ifadelerin yasal belgedeki haline gore eksik, fazla ya da hatali ifade
edildigi goralmustar.

Bu dogrultuda, maarif mufettislerinin rehberlerin ve ilgili mevzuatin igerigi hakkinda
tartismalar yaparak uygulayicilara tavsiyede bulunabilecekleri konferans ya da paneller
dizenlenmelidir.

Rehberlerin hazirlanmasindan 6nce, hazirlanma esnasinda ve hazirlanmasindan sonra
olmak Uzere t¢ asamali bir izleme-degerlendirme sureci yiratilmelidir.

Arastirmacilara ise rehberlerin hazirlanma slrecinde yasanan aksakliklara yonelik maarif
mufettislerinden olusan bir ¢alisma grubuyla nitel bir arastirma yapmalari énerilebilir.

7. Yasal belgenin ydrirlukten kaldinimasindan ve yerine yenisinin hazirlanmamasindan
dolayl rehberdeki bazi ifadelerin yasal dayanak agisindan karsiiginin olmadigr sonucuna
ulasiimistir.

Bu baglamda, rehberlerin nitelikli hazirlanip hazirlanmadigini, rehberlerin icinde yer alan
mevzuatin guncel olup olmadigini tespit etmek icin rehberlerin hazirlanmasinda gorevli
olan kisilerin yUrittigu surecte denetlenmelidir.

Yine bu sonu¢ baglaminda arastirmacilara denetim rehberlerinin icerik ve bigimsel
acidan nasil olmasi gerektigi konusunda bir model olusturmalari tavsiye edilebilir.
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Rehberin tutarsiz olan kisimlarina dair sonuglar ve Oneriler, rehberin alanyazin ile
tutarsiziigini bicimleyen kodlar temelinde, soyledir:

1. Rehberdeki bazi ifadelerin iceriginde alanyazina gore eksiklikler oldugu gérilmustr.

e Bu baglamda, uygulayicillara denetim rehberlerinin hazirlanmadan 6nce bilimsel
calismalarin sonug ve dnerilerinin incelenmesi dnerilebilir ¢linkd bilimin temel alindigi bir
kilavuz olusturulmasi rehberi daha nitelikli hale getirecektir.

e Arastirmacilara ise, rehberlerin yabanci Ulkelerde hazirlanan rehberlerle karsilastiriimasi
ve bu baglamda olumlu ve olumsuz y&nlerinin belirlenmesi dnerilebilir.

2. Rehberindeki ifadelerin hicbirinde bilimsel c¢alismalara gonderme yapilmadidi
belirlenmistir.

e Bu dogrultuda, maarif mifettislerinin bilimsel ¢alismalari temel alan hizmet ici egitimlere
tabi tutulmasinin saglanmasi uygulayicilara tavsiye edilebilir.

e Arastirmacilara ise, denetim rehberlerinin bilimsel alt yapisina hizmet edecek denetim
kuramlarinin gelistiriimesi yonlinde alanyazina katki saglamalari dnerilebilir.

3. Rehberdeki kavramlarin bir kisminin kullaniminin alanyazinla tutarsiz oldugu ya da
birbirini kapsayan kavramlar kullanildidi tespit edilmistir.

e Bu sonu¢ baglaminda, alanyazin temelinde denetim rehberinin hazirlanmasi ve
kontrolinin yapilmasi icin bilim uzmanlarindan olusan bir ekip olusturmalari
uygulayicilara tavsiye edilebilir.

e Ayrica, denetim turlerini, denetim kuramlarini ve bu kuramlara gore asamalar temel
alan, kurumlarin degisen 6zellikleri ve ihtiyaglarina gore rehberler hazirlanmalidir.

4. Rehberde alanyazinla gelisen ve diizeltilmesi gereken ifadeler oldugu gortlmustur.

e Bu sonuca gore, alanyazina hakim olmalari icin maarif mufettislerinin lisanststi egitim
almalarina yonelik tesvik edilmeleri gerekir. Bu baglamda maarif mufettisi olma
kriterlerinin diizenlenmesi ve mevcut maarif mifettislerinin kisisel gelisimlerine yaptiklari
katkilarin karsihigini almalar icin gerekli yasal dizenlemelerin yapilmasi uygulayicilara
Onerilebilir.

e Son olarak yabanci okullardan, azinlik okullarindan ya da milletlerarasi okullardan
kurumlar segilerek ve bu kurumlarin denetimleri sonucu hazirlanan denetim raporlarina
ulasarak incelenmesi de arastirmacilara tavsiye edilebilir.
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Abstract

This research examines the “the Supervisory Guideline of Foreign, Minority and
International Schools” based on legal documents and literature. The document
review, one of the qualitative research methods, was used in this research. The data
were analyzed by content analysis. According to the results of the research, the
guideline was mostly consistent with legal documents, but some of the legal
documents referred to were outdated or repealed. There was no reference to the
related legal document or a missing reference in some of the statements. Besides,
some of the statements were incomplete according to the form in the legal document
to which they were related or these statements had no legal basis. Also, some of the
relevant legal documents referred to in the guideline were not available on the
internet. In addition, the guideline was generally consistent with the literature, but
none of the statements was referred to the literature and there were deficiencies in
the content according to the literature.

Keywords: Supervisory guideline, foreign schools, minority schools, international
schools

Suggested Citation:

E-International Journal

of Educational Research,
Vol: 11, No: 3, 20xx, pp.16-35

DOI: 10.19160/ijer.800326

Received: 25.09.2020
Accepted: 25.11.2020

Toprakgl, E. &. Bakir, D. (2020). The Examination of the Supervisory Guideline of Foreign, Minority and International
Schools Based on Legal Documents and Literature, E-International Journal of Educational Research, Vol: 11, No: 3,

2020, pp. 16-35, DOI: 10.19160/ijer.800326

33



EXTENDED ABSTRACT

Problem: Each organization has different goals and structures designed to achieve them. Effective
supervision (s necessary to check the formation, continuity, strengthening and efficiency of the
organizational structure. Since the supervisory system is an organizational and administrative
obligation, it takes place in all organizations and every formal organization is established to
achieve a specific purpose or purposes to survive (Aydin, 2014). In this context, one of the social
systems that come together to serve individuals, groups or society is educational organizations. As
in all organizations, supervision is necessary for educational organizations to fulfil their functions
and improve themselves. The Ministry of National Education (MoNE) is responsible for educational
supervision in Turkey. Institutional supervision in schools is carried out by the Ministry of National
Education Inspectors according to the Inspection Board Regulation dated 20.08.2017 and
numbered 30160 (MoNE, 2017). In this context, "Supervisory Guidelines” were prepared by the
Inspection Board for the inspectors to use while performing their duties. One of these guidelines
was for the supervision of Foreign, Minority and International schools. For this document to fulfil
its duty properly, it should have as few deficiencies and errors as possible. Therefore, it may be
useful to review the guideline based on the literature of educational supervision and legal
documents. A supervision guideline should be based on laws. If not, problems arise. On the other
hand, it should be based on scientific knowledge. Although the function of scientific knowledge to
influence and determine the laws is common in societies that have transformed science into their
culture, it does not seem right to say that this culture exists in our country. On this basis, this
feature should be sought in the supervisory guideline of these schools. If the guidelines have this
feature, a qualified supervisory activity can take place. When the literature was analyzed, very few
studies were identified regarding the supervision of “Foreign and Minority schools”. On the other
hand, no studies regarding the supervision of “International schools” were found. Besides, there
was no study related to the supervisory guideline of Foreign, Minority and International schools
prepared by the Ministry of National education. With this research, “the Supervisory Guideline of
Foreign, Minority and International Schools” was examined based on legal documents and
literature, and suggestions were made to both practitioners and researchers.

Method: The document review, one of the qualitative research methods, was used in this research.
Since the supervisory guidelines were suitable for document analysis as public documents used by
the Inspection Board to ensure the unity of application in the supervision. For this reason, the
stages of the document analysis were followed in this research. The Inspection Board published 16
supervisory guidelines prepared for various institutions in 2016. The document of this study was
one of the published ones, “The Supervisory Guideline of Foreign, Minority and International
Schools.” The data were analyzed by content analysis. Codes, categories, sub-themes and themes
were formed primarily in the guideline and the related legal documents referred to after the
preliminary examinations during the analysis of the data. Digitization of the data was also used to
strengthen understanding in the transformation of the data into findings. Finally, the analysis was
supported and interpreted with appropriate quotations according to the themes. Some of the
statements in the guideline were evaluated separately under each theme since they were related to
more than one theme due to the content in detail and the scope of the related article of the legal
document referred to. Therefore, the related item was reused in every related theme while
digitizing. The internal validity (credibility) of the data was ensured by expert review and colleague
confirmation. For this purpose, the researchers, who examined the supervisory guidelines of
different institutions, came together on a specific day and time every week via live meeting tools
on the internet. The researchers analysed the content of the guidelines they examined, created
codes and themes and focused on their similar and different aspects. Also, an academician and an
inspector took part in these meetings to get their opinions and gave feedback during the meetings.
Besides, the raw data of the research was stored for external reliability (confirmability).
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Findings: The guideline was related to literature and laws. This relationship was half-consistent
and inconsistent based on both categories (literature and laws). Some of the legal documents
referred to were not up to date or were repealed. Besides, there was no reference to the related
legal document or a missing reference in some of the statements. Some of the legal documents
referred to were not available on the internet. Besides, some of the statements were incomplete,
inaccurate or more detailed according to the version in the legal document. Some statements had
no legal basis since the legal document was repealed and a new one was not prepared. Besides,
there were deficiencies in the content of some statements according to the literature. None of the
statements was referred to scientific studies. The use of some of the concepts was inconsistent with
the literature or some concepts covered each other. Finally, some expressions contradicted the
literature and had to be corrected.

Suggestions: Practitioners may be offered to establish a unit for the preparation and updating of
guidelines. Conferences or panels should be organized where inspectors can advise practitioners by
discussing the content of guidelines and relevant legislation. Legal documents or attachments that
are not available on the internet should be uploaded to the official website of the Inspection Board.
Before preparing the supervisory guidelines, it may be suggested to examine the results and
suggestions of scientific studies. On the other hand, researchers may conduct a study by
interviewing some inspectors to identify the strengths and weaknesses of these guidelines. Also,
they can develop a scale to determine the inspectors’ level of performing supervision using the
guidelines. It can be suggested to compare the guidelines with the ones prepared in foreign
countries. Finally, it can be useful for researchers to choose one or more of these school types and
examine their supervisory reports.
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